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DR. HEINZ POTTHOFF, M. D. R., DUSSELDORF: 
SCHUTZ GEGEN WILLKURLICHE ENTLASSUNG. 


IE gro8en Erschiitterungen unseres Wirtschaftslebens durch 
| fArbeitskampfe, die schweren Schaidigungen der Volkswirtschaft 

| durch Streiks oder Aussperrungen erfolgen selten durch Kontrakt- 
eames Druch, sondern in der Regel durch ordnungsmaBige Beendigung 
vieler Arbeitsvertrage. Da in vielen Industrien tagliche Kindigung dblich 
ist, so kann von einem Vertragsbruch bei Niederlegung der Arbeit oder 
SchlieBung des Betriebes nicht die Rede sein, und wo eine 14tagige oder 
andere Kindigungsfrist besteht, wird sie meist eingehalten. Die kauf- 
mannischen und technischen Angestellten sind bisher an derartigen Kampfen 
der Arbeiter stets unbeteiligt geblieben und entweder fortbeschaftigt oder 
bis zum Ablaufe ihrer langeren Kiindigungsfrist bezahlt worden. Darf das 
Arbeitsrecht diesen Schadigungen zusehen, weil jeder einzelne der Beteiligten 
seinen privaten Vertragsverpflichtungen nachgekommen ist ? 

Dazu ein weiteres: Die Stellung der beiden beteiligten Parteien ist, 
wenigstens im GroBbetriebe, durchaus nicht gleich. Fir den GroBunter- 
nehmer bedeutet der einzelne Arbeiter und seine Kiindigung sehr wenig, 
im schlimmsten Falle eine kleine Unbequemlichkeit oder eine geringe Ein- 
bu8e an Gewinn; fiir den einzelnen Arbeiter aber bedeutet die Kindigung 
ein ungeheures Risiko. Er verliert die Existenzgrundlage fiir sich und seine 
Familie. Er riskiert, eine Zeitlang ohne Erwerb zu bleiben oder nur mit 
geringerem Verdienste wieder Arbeit zu finden. Wenn mehrere Arbeitgeber 
sich verabredet haben, ihm keine Arbeit zu gewdhren, oder wenn derjenige, 
der ihn entlassen hat, eine Gegend oder einen Beruf beherrscht (Reichspost, 
Heeresverwaltung, Eisenbahn, Krupp), so kann die Kiindigung fir ihn die 
Notwendigkeit eines Wohnungswechsels, eines Ubergangs zu einem anderen 
Berufe oder gar die Auswanderung bedeuten. Infolgedessen ist die Aussicht 
auf Kiindigung durch einen miachtigen Arbeitgeber eine schwere GeiBel, 
die iber dem Arbeiter oder Beamten hangt und ihn nicht nur in seiner Stellung 
im Dienstverhaltnis, sondern auch in seiner Betatigung als Birger und 
Familienvater schwer beeintrachtigt. Die Furcht vor der Entlassung hindert 
den Angestellten im Ausleben seiner Person, in der Austibung seiner Rechte; 
die Drohung mit der Kiindigung kann aus dem freien Birger ein willenloses 
Arbeitstier machen. Kann das Arbeitsrecht diesen Nebenwirkungen des 
Arbeitsverhdltnisses, die nur auf dem Mangel an rechtlicher Ordnung beruhen, 
tatenlos zuschauen ? 

Ein Teil der Juristen und Sozialpolitiker halten die ,,Freiheit’ in der 
Eingehung und Beendigung der Arbeitsvertrige fir absolut notwendig, 
trotz der nicht zu leugnenden schweren Nachteile, die daraus entspringen 
kénnen. Ein anderer Teil hat versucht, schon aus dem gegenwartigen Rechte 
eine Handhabe dagegen zu gewinnen *): 

a) Der sogenannte Schikane-Paragraph des BGB. 226 erklart die Aus- 
ibung eines Rechts fiir unzuladssig, ,,wenn sie nur den Zweck haben kann, 
einem anderen Schaden zuzufiigen“. Dadurch wird jede Rechtsausibung 
verboten, hinter der nicht ein von der Rechtsordnung fir berechtigt erklartes 
Interesse steht. Es wiirde also unzuldssig sein eine Kiindigung, welche die 
Rachegefiihle des Kiindigenden befriedigen oder den anderen fir ein recht- 


*) Vgl. Soziale Praxis, Berlin 1910, Heft 44, Spalte 1234. 
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664 DOKUMENTE DES FORTSCHRITTS NOV. 1911 
ma&Biges Verhalten bestrafen soll, Der Paragraph 14Bt sich also auch gegen 
politische MaBregelungen von Arbeitern und Beamten verwerten, da ein 
Verfassungsstaat den Wunsch eines Arbeitgebers, seine Angestellten an der 
iiberzeugungsgem4Ben Ausiibung ihrer staatsbirgerlichen Rechte zu hindern, 
unmdglich als ein berechtigtes Interesse anerkennen kann. 

b) Nach § 157/242 BGB. sind Vertraige so auszulegen, wie Treu und 
Glauben mit Ricksicht auf die Verkehrssitte es erfordern, und der Schuldner 
ist verpflichtet, die Leistung nach denselben Gesichtspunkten zu bewirken. 
Die Verpflichtung, einen Vertrag nach Treu und Glauben zu erfillen, um- 
schlieBt die Verpflichtung, ihn nicht gegen Treu und Glauben zu lésen. (Eine 
ahnliche Verpflichtung ist in §627 ausdriicklich ausgesprochen fir Dienst- 
verpflichtete, die ohne in einem dauernden Dienstverhiltnis mit festen Be- 
zugen zu stehen und Dienste héherer Art leisten, die auf Grund besonderen 
Vertrauens tibertragen zu werden pflegen. Sie diirfen ohne Frist und ohne 
wichtigen Grund nicht unzeitig kiindigen.) Eine formell ordnungsmaBige 
Kiindigung, die materiell einen VerstoB gegen Treu und Glauben bedeuten 
wirde, ist also eine Vertragsverletzung und macht schadensersatzpflichtig. 
Voraussetzung dafir aber ist eine Verkehrssitte, welche eine derartige Be- 
tatigung als VerstoB gegen Treu und Glauben betrachtet. Dadurch wird 
das an sich weite Gebiet fiir die Anwendung des Paragraphen sehr eingeengt. 
Denn zweifellos entsprechen nicht nur Streik und Aussperrung, sondern auch 
Arbeiter- und BeamtenmaBregelungen aus politischen Griinden und manch 
anderes der ,,Verkehrssitte‘‘ und eine tatsaichliche Wirksamkeit der §§ 157 
und 242 wiirde von der Bildung neuer Verkehrssitten abhangen. Diese dirfte 
aber nur zu erreichen sein auf dem Wege tiber die Entwicklung des Begriffes 
der ,,guten Sitten“. 

c) Nach §826 BGB. ist dem anderen zum Ersatz des Schadens ver- 
pflichtet, wer ihm in einer gegen die guten Sitten verstoBenden Weise vor- 
sitzlich Schaden zufiigt. Diese vortreffliche Regel, die im franzésischen 
Rechte eine héchst bedeutsame Rolle spielt und die auch bei uns einen Hebel 
sozialen Rechts bilden mu8, kann in einer Reihe von Fillen gegen unbe- 
grindete, willkirliche Beendigung des Arbeitsverhaltnisses benutzt werden; 
namlich tiberall da, wo die Ausiibung des Kiindigungsrechts als ein Mib- 
brauch wirtschaftlicher Macht oder einer Verlegenheit des Gegners aufgefaBt 
werden kann. Das kann sowohl im Einzelfall, wie bei Ausiibung des Koalitions- 
rechts vorliegen; die guten Sitten kénnen durch Schddigung des Gegners 
oder auch durch Schadigung der Allgemeinheit verletzt werden. Aber solche 
Ableitungen sind der unbestimmten Natur ihrer Grundlagen wegen sehr 
bestritten und die Rechtsprechung ist weit davon entfernt, von diesen Mitteln 
einen den Bediirfnissen des sozialen Rechts entsprechenden Gebrauch zu 
machen. 

Nehmen wir einen alltaéglichen Einzelfall: Ein kaufmannischer oder 
technischer Angestellter ist 30 Jahre lang in einer Firma tatig. Er hat stets 
seine Pflicht erfillt, ist langsam von untergeordneter, gering bezahlter, zu 
einer héheren, gut gelohnten Stellung aufgestiegen. Jetzt gehen seine Krafte 
auf die Neige, seine Leistungen nehmen allmahlich ab. Der Unternehmer 
kindigt ordnungsmdBig zum Vierteljahresschlu8; hier wirde der § 226 ver- 
sagen, denn eine Schikane liegt nicht vor, sondern nur eine ricksichtslose 
Durchfihrung des eigenen Interesses, das gebietet, den aufgebrauchten 
Angestellten durch einen frischen (vielleicht auch billigeren) zu ersetzen. 
Auch § 242 dirfte kaum anwendbar sein, denn die Verkehrssitte verbietet 
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ein solches Vorgehen leider noch nicht. Dagegen ist unter billigdenkenden 
Menschen kein Zweifel dariiber, daB das Vorgehen des Chefs eine Gemeinheit 
ist, und es liegt, wenn tiberhaupt, so hier ganz bestimmt der Tatbestand des 
§ 826 vor. Denn der Unternehmer wei8 unbedingt, daB der Angestellte nur 
sehr schwer und nur zu sehr schlechten Bedingungen eine neue Stelle be- 
kommen wird, er figt ihm den Schaden vorsiatzlich zu und sein Vorgehen, 
den in seinem Dienste Ergrauten wie eine ausgepreBte Zitrone auf die StraBe 
zu werfen, verst68t fir das allgemeine Empfinden gegen die guten Sitten. 
Trotzdem ist mir kein Gerichtsurteil bekannt, das in solchem Falle die formell 
richtige Kiindigung fiir eine zum Schadensersatz verpflichtende Handlung 
erklarte. Vielleicht ist auch noch nie eine derartige Klage eingereicht worden, 
weil sie aussichtslos erschien. So fern liegt uns noch der Gedanke, daB die 
ordnungsmaBige Ausiibung eines formellen Rechtes ein Unrecht bedeutet. 
Auf dem Wege zu dieser Erkenntnis ist unsere Rechtsprechung aber. Denn 
wiederholt haben Reichsgericht und preuBisches Oberverwaltungsgericht 
entschieden, daB Aufwendungen, welche eine Firma fir die Pensionsfirsorge 
ihrer Angestellten macht, nicht steuerpflichtige Schenkungen, sondern Auf- 
wendungen gem&8 einer sittlichen Pflicht, nicht steuerpflichtiger Gewinn, 
sondern Betriebsunkosten sind. 

In derselben Weise wirde unsere Rechtsprechung versagen, wenn ein 
Arbeiter wegen Entlassung aus politischen Griinden auf Entschiédigung 
klagte. Denn der Arbeitgeber brauchte den Grund gar nicht anzugeben oder 
gelten zu lassen, sondern kénnte sich darauf berufen, daB er einfach von 
dem Rechte der Aufhebung des ArbeitsverhAltnisses ordnungsmaBig Gebrauch 
gemacht habe. Auch Streik und Aussperrung gelten grundsatzlich als recht - 
ma&Bige Ausiibung eines Kiindigungsrechtes, und fiir unsere Gerichte kommt 
eine Haftpflicht oder gar eine Bestrafung nur dann in Frage, wenn verbotene 
Mittel, wie Drohung, Ehrverletzung, kérperlicher Zwang usw., gegen den 
Vertragsgegner (Strafgesetzbuch: Erpressung, Nétigung usw.) oder gegen 
den Berufsgenossen (§ 153 der Gewerbeordnung) angewandt worden sind. 
Noch weniger ist anerkannt, da8 die Ausiibung von Privatrechten Ricksicht 
auf die Allgemeinheit nehmen mu8B, und daB Verletzung der dffentlichen 
Pflichten (bei Streik in Verkehrsgewerben oder Wasserwerken usw.) einen 
EinfluB auf die zivilrechtliche oder strafrechtliche Verantwortung habe. 
Hier pflegt der Staat nicht als Rechtsgewalt, sondern als Ordnungsgewalt 
(Polizei, Militar) einzugreifen und ohne Priifung des Streites fir die Arbeit - 
geber Partei zu nehmen. 

So wichtig an sich eine Fortbildung der guten Sitten und eine erweiterte 
Anwendung des Begriffs auf allen Rechtsgebieten ist, so bedenklich erscheint 
praktisch das Operieren damit gerade auf dem Gebiete des Arbeitskampfes. 
Denn unser Rechtsleben ist noch zu sehr beherrscht von dem Gedanken der 
formellen Paritat und unsere maBgebenden Kreise sehen zu sehr noch in 
jeder organisierten Selbsthilfe der Arbeiter zur Durchsetzung ihrer Interessen 
eine Auflehnung gegen die ,,von Gott gewollten Abhangigkeiten’. Nichts 
Schlimmeres fiir unser Recht als eme Wiedergeburt der Zuchthausvorlage, 
die unter formell paritatischer Behandlung der Arbeitgeber und Arbeit- 
nehmer ein béses Ausnahmegesetz gegen die Arbeiter war, deren Wieder- 
holung den friedlichen Aufstieg der Massen nur hindern kénnte und wirt- 
schaftlich wie politisch die bedenklichsten Folgen haben miBte. + .+' 

Ein Fortschreiten auf diesem Gebiete durch Ausbildung der guten Sitten 
mu8 zur Voraussetzung eine Uberwindung des Paritétsgedankens haben. 
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Soziales Recht ist nicht paritatisch und kann nicht paritatisch sein, weil es 
die allgemeinen Interessen gegeniiber Sonderinteressen Einzelner durchsetzen, 
weil es einen Birger gegen den anderen schiitzen, weil es die Person vor 
einer Unterdriickung durch das Kapital sichern soll. Nicht die Beseitigung 
der Streiks ist das Ziel einer Kiindigungsbeschrankung; denn dafir gibt es 
mit Arbeitsnormenvertrigen, Schiedsgerichten usw. bessere und sicherere 
Mittel. Sondern das schwerste Ubel, das beseitigt werden muB, ist die Még- 
lichkeit, daB der Arbeitgeber durch MiBbrauch seiner wirtschaftlichen Macht, 
durch Drohung mit der Entziehung der Existenzgrundlage einen im Ver- 
fassungsstaate politisch unzulissigen Einflu8 auf den Arbeitnehmer ausiibt. 
Von dieser Seite hat namentlich der Frankfurter Stadtrat Dr. Flesch das 
Problem angefa8t. Die Beschrankung der Kiindigungsbefugnis ist eines 
der wichtigsten Mittel, um das Arbeitsverhiltnis ,,aus einem Gewaltverhaltnis 
zu einem RechtsverhAltnis‘‘ zu machen *). 

Reich, Staat und Gemeinde haben einem Teil ihrer Beamten, und zwar 
gerade den als wertvollste erachteten Beamten gegeniiber auf das Kiindi- 
gungsrecht verzichtet. Richterlichen Beamten gegeniiber ist ein weitest- 
gehendes Ma8 von Sicherheit der Stellung durch Reichsgesetz gegeben, im 
Interesse ihrer Unabhangigkeit. Aber besteht ein Sffentliches Interesse an 
der Unabhangigkeit von Angestellten nur den richterlichen Personen gegen- 
iiber? GewiB bei diesen in besonders hohem MaBe, aber grundsitzlich bei 
allen Staatsbirgern. Und wenn in politischen oder sozialpolitischen Er- 
érterungen die Selbstandigkeit und Unabhangigkeit des alten Mittelstandes 
(Bauer, Handwerker, Kaufmann) als besonders wertvoll vor der Lage des 
neuen Mittelstandes (6ffentliche und private Beamte) ins Feld gefiihrt wird, 
so liegt darin zwar eine tatsichliche Taéuschung iiber die wirtschaftlichen 
Verhdltnisse, aber eine durchaus richtige Wirdigung der Bedeutung, welche 
unabhangige, ihrer eigenen Uberzeugung nach handelnde Birger fir einen 
Verfassungsstaat haben. Deswegen ist es durchaus richtig, daB édffentliche 
K6érperschaften einen Teil der Beamten unkiindbar anstellen und daB die 
Beamten wie die meisten Parlamente nach weiterer Ausdehnung der Un- 
kiindbarkeit fir die etatsmaBigen Beamten und nach Unkindbarkeit auch 
der Arbeiter bei langerer Dienstzeit (meist 10 Jahren) streben. Ejinen 
erheblichen Schritt weiter hat kirzlich die preuBische Eisenbahnverwaltung 
getan durch die Verfiigung, daB diejenigen Arbeiter, welche Mitglieder der 
Arbeiterausschiisse oder zehn Jahre im Dienst sind, nicht von ihren un- 
mittelbaren Vorgesetzten, sondern nur von den Betriebsdirektionen entlassen 
werden kénnen. 

Diese MaBregel ist eine Folge der preuBischen Berggesetznovelle von 
1909, welche zum erstenm al auch in private Arbeitsverhaltnisse den Grundsatz 
einfihrt, daB die Ausibung Offentlicher Pflichten nicht durch Austibung 
privater Vertragsrechte unméglich gemacht werden darf. Das Gesetz ordnet 
fir alle Bergwerke mit 100 Mann Belegschaft die Einrichtung von Sicher- 
heitsmannern an, die von den Arbeitern aus ihrer Mitte gewahlt, aber auf 
Kosten der Zeche besoldet werden, und die zur Kontrolle der Betriebssicher- 
heit die Grube zu befahren haben. Ihnen kann frither als zum Ablauf der 
i—5 Jahre betragenden Wahlperiode nur wegen Verletzung der Pflichten 
als Sicherheitsmann oder sonst aus einem wichtigen Grunde gekiindigt werden. 


*) Vgl. besonders seine Schriften: Zur Kritik des Arbeitsvertrags. Jena 1903; 
Reform des Arbeitsrechts, Berlin 1910; Privatangestellte und Arbeitsrecht, Berlin 
1912. 
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Bei jeder Kiindigung kann der Betroffene das Bergamt anrufen, das eine 
Nachpriifung der Entlassungsgriinde vornimmt. So unzulanglich die Durch- 
fihrung des Schutzes in diesem Falle ist, so bedeutsam ist der § 80 fo. als 
Prinzip. Denn er geht um einen wichtigen Schritt iber das hinaus, was 
bisher durch Gesetzgebung geschehen ist. Denn § 180 des Invalidenver- 
sicherungsgesetzes von 1899, § 141 des Gewerbeunfallversicherungsgesetzes 
sprechen zwar auch aus, daB Arbeitgeber und Angestellte weder die Anwendung 
der Gesetzesbestimmungen zuungunsten der Versicherten durch Vertrag 
ausschlieBen noch sie in der Ubernahme oder Ausiibung von Ehrendmtern 
in der Versicherung beschranken dirfen; Zuwiderhandlungen werden sogar 
mit Strafe bedroht; trotzdem haben diese Bestimmungen keinen Wert," da 
sie den Arbeitgeber nicht hindern, einen in ein Ehrenamt gewahlten Arbeiter 
ordnungsmaBig zu entlassen und durch die Aussicht auf die Entlassung ihn 
an der Ubernahme eines solchen Amtes zu hindern. Das Berggesetz hat 
zum erstenmal an den Angelpunkt, naimlich das Kiindigungsrecht gerthrt. 
Sachsen hat in seinem Berggesetz 1910 das Beispiel nachgeahmt, andere 
Bergrechte werden sicher bald folgen. 

Leider hat der Reichstag trotz seines demokratischen Wahlrechts nicht 
die nétige Einsicht oder die nétige Energie, diesen wichtigen Grundsatz nun 
auch im Reichsrechte tiberall da anzuwenden, wo privaten Arbeitnehmern 
dffentliche Obliegenheiten tibertragen sind. Die Reichsversicherungsordnung 
enthalt nur die papierenen Schutzbestimmungen der bisherigen Versicherungs - 
gesetze, der Entwurf eines Versicherungsgesetzes fiir Angestellte ebenso. 
Das Arbeitskammergesetz bleibt in seiner gegenwirtigen Fassung sogar noch 
dahinter zuriick. Hier liegt eine der wichtigsten Aufgaben des Arbeitsrechts. 
Wenn die Gesetzgebung einem Arbeitnehmer 6ffentliche Pflichten oder Auf- 
gaben zuweist, so darf das Recht nicht dulden, da& der Arbeitgeber die Aus- 
dbung der Pflichten durch Entlassung vereitelt. Nachdem aber die Gesamt- 
heit der Birger zur Mitwirkung an Gesetzgebung und Verwaltung durch die 
Verfassung berufen sind, darf das Recht auch nicht dulden, daB der Arbeit- 
geber durch Entziehung der Existenzgrundlagen dem Arbeiter die Aus- 
ibung seines Birgerrechtes unmdglich macht, oder durch die Drohung mit 
der Kiindigung ihn darin behindert, oder durch Entlassung ihn fir eine ord- 
nungsmaBige Ausiibung des Rechts bestraft. Wir werden dahin kommen 
miissen, daB durch positive Rechtssatzung die Befugnis zur Entlassung 
eines Arbeiters oder Angestellten (wenigstens im GroBbetriebe) an den Nach- 
weis eines Grundes gekniipft wird. Dieser Grund kann natirlich in der Person 
des Arbeitnehmers oder in Riicksichten des Betriebes liegen, und man wird 
nicht im Gesetz prazise Regeln aufstellen kénnen. Aber wenn der entlassene 
Arbeiter die Méglichkeit hat, eine Nachpriifung seiner Kiindigung durch*ein 
Gericht zu veranlassen und wenn dann der Arbeitgeber genétigt werden kann, 
den Grund der Kiindigung nachzuweisen, so wird der willkirlichen Entlassung, 
das heiBt nach Flesch ,,der Kiindigung, die erfolgt, ohne daB in den wirt- 
schaftlichen Verhaltnissen des Arbeitgebers oder in den Vertragsleistungen 
des Arbeitnehmers Griinde dafiir liegen, nur zu dem Zweck, um durch die 
Kiindigung auf den entlassenen Arbeitnehmer oder dessen Kollegen in irgend- 
einer Weise einzuwirken‘‘, doch ein starker Riegel vorgeschoben. | 
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DOKTOR P. MUNCH, EHEMALS MINISTER DES 
INNERN, KOPENHAGEN: DIE DANISCHE GE- 
SETZGEBUNG UBER DIE SCHLICHTUNG SO- 
ZIALER STREITIGKEITEN. 


rr * IE danischen Kammern haben im April 1910 zwei Gesetze uber die 
Schlichtung von Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Ar- 
beitern angenommen. Das Eine dieser Gesetze regelt das Ver- 
fahren des Schiedsgerichts bei Zwistigkeiten rein juristischer 
Art, das Andere schafft eine obligatorische Vermittlung fir die Entscheidung 
von Lohnfragen und anderen Interessenfragen. Die danische Arbeiterschaft ver - 
figt seit dreiBig Jahren bereits iiber eine sehr starke Organisation; beinahe alle 
Industrierabeiter sind gewerkschaftlich organisiert und beinahe alle Gewerk- 
schaften sind in einer straffen Zentralorganisation zusammengefaBt. Die Arbeit- 
geber haben von Anbeginn dieser Organisation feindlich gegeniiber gestanden 
und sich sehr bald auch ihrerseits zu einer Kampforganisation zusammenge- 
schlossen. Im Jahre 1899 haben sie zuerst durch eine Riesenaussperrung die 
Arbeiterverbainde niederzukimpfen versucht. 40000 Arbeiter blieben viele 
Monate ohne Beschaftigung. Aber die Gewerkschaften verfigten tiber be- 
trachtliche Mittel und hatten iiber dies die 6ffentliche Meinung auf ihrer Seite. 
Aus diesem Grunde scheiterte der Versuch der Unternehmer und die Aus- 
sperrung endigte durch Vergleich am 5. September 1899. Gleichzeitig kam 
man iiberein, ein Schiedsgericht einzusetzen, das alle Streitigkeiten zu 
schlichten hatte, die aus der Auslegung des Vergleichs vom 5. September 
entstehen konnten. - Dies Schiedsgericht bestand aus der gleichen Anzahl 
von Vertretern der beiden gegnerischen Organisationen, unter dem Vorsits 
eines neutralen, beiden Parteien genehmen richterlichen Beamten. Das 
Schiedsgericht trug im Anfang vollstandig privaten Charakter, aber der 
Staat erteilte ihm spater die offizielle Sanktion, indem man ihm die Be- 
fugnis gab Zeugenverhére zu veranstalten. In den folgenden Jahren wurden 
durch das Schiedsgericht viele Streitfalle juristischer Art abgeurteilt und so- 
wohl die Arbeitgeber als die Fachverbinde haben sich immer diesen Ent- 
scheidungen unterworfen. Dies hat aber nicht verhindert, da8 in Fallen, 
die Lohnstreitigkeiten, Arbeitszeit und Arbeitsordnung betrafen, die Streitig- 
keiten sehr zahlreich waren uad daB sie im Jahre 1908 einen derartigen Um- 
fang annahmen, daB8 der Minister des Innern S. Berg, Mitglied eines ge- 
ma&Bigten Ministeriums, sich gezwungen sah, einzugreifen. Es glickte ihm, 
die streitenden Organisationen zu verséhnen und gleichzeitig eme Kommission 
einzusetzen zu gleichen Teilen aus Arbeitnehmern und Arbeitgebern be- 
stehend, um iiber die Frage der Schaffung einer obligatorischen Vermittlung 
zu beraten, durch welches man hoffte, die Zahl der Konflikte zu verringern. 
Im August 1908 begann die Kommissioa ihre Sitzungen. Sie war zuerst 
nur aus je 10 Vertretern der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer zusammen- 
gesetzt. Aber spdter ibernahm Herr Ussing, der Prasident des Schieds- 


-gerichts, den Vorsitz und seitdem gingen die Verhandlungen sehnell von- 


statten. 

Die Verhandlungen dauerten ziemlich lange, doch konnte man im 
Januar 1910 dem Ministerium des Inneren zwei durchgearbeitete Gesetz- 
entwirfe vorlegen. Die ganze Kommission war sich tiber die Behandlung 
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der Konflikte juristischer Natur einig. Man schlug vor, aus dem bestehenden 
fakultativen Gericht eine Staatseinrichtung zu machen. Und man war auch 
einig tiber die Zustandigkeit und die Vorgangsart dieser neuen Behdérden. 
Uber die Lohnstreitigkeiten war die Einigkeit nicht so vollstandig. Der Pra- 
sident Ussing und die Vertreter der Arbeiter schlugen vor, fir diese Konflikte 
einen Vermittler (,,Forligsmand‘“) zu ernennen; er sollte vom Minister des 
Inneren auf Vorschlag des Schiedsgerichts ernannt werden. Dieser Schieds- 
mann sollte das Recht haben, in allen Streitigkeiten zu vermitteln und 
er sollte auch das Recht haben, wenn diese Vermittlung fehlschlug, seine Vor- 
schlage zu verdffentlichen und auf diese Weise an die dffentliche Meinung 
zu appellieren. Die Vermittlung sollte also obligatorisch sein. Aber die 
Verbande sollten nicht gezwungen sein, die Vorschlage des Vermittlers 
anzunehmen. Man sollte also fir die Interessenstreitigkeiten eine Vermitt- 
lung haben und kein Schiedsgericht. 

Aber die Arbeitgeber waren mit diesem Projekt nicht zufrieden, weil 
sie firchteten, da8 sie durch die 6ffentliche Meinung fast immer gezwungen 
sein wiirden, die Vorschlage des Vermittlers anzunehmen, und daB diese 
Vorschlage fast immer den Arbeitern vorteilhafter sein wirden als den 
Fabrikanten. 

Damals war ein radikales Ministerium am Ruder, das einige Monate 
vorher unter ganz auBergewéhnlichen Verhiltnissen gebildet worden war und 
das weder in der Kammer noch im Senat die Majoritét hatte. Dieses Mini- 
sterium war dem obligatorischen Schiedsgericht nicht ginstig gestimmt. 
Man war der Ansicht, da8B der Staat nicht das Recht hatte, Arbeitgebern 
und Arbeitnehmern seinen Willen aufzuzwingen, solange es im Interesse der 
Gesamtheit nicht absolut notwendig war, und man war der Meinung, daB es 
ungeheuer schwierig sei, die Parteien zu zwingen, sich dem Urteil eines der- 
artigen, gegen den Willen eines Partners eingesetzten Schiedsgerichts zu 
unterwerfen. Andererseits war man der Ansicht, daB der Staat unbestreit- 
bar das Recht hatte, eine obligatorische Vermittlung einzurichten, und das 
Ministerium hat daher beide Gesetzentwirfe dem Reichstage vorgelegt. 

Die Konservativen und die GemaBigten, die damals die Majoritaét in 
beiden Kammern hatten, haben beide Gesetze angenommen. Die Konser- 
vativen zégerten anfangs ebenso wie die Arbeitgeber, die obligatorische Ver- 
mittlung durch Gesetz festzulegen. Aber durch einige Konzessionen formaler 
Natur gliickte es, auch ihre Zustimmung zu gewinnen. Kurze Zeit nach der 
Veréffentlichung beider Gesetze waren die Wahlen, und das radikale Mini- 
sterium wurde durch ein gemaBigtes Ministerium ersetzt. Unter diesem 
Ministerium wurde als erster Vermittler der Direktor des statistischen 
Amts Koefoed gewahlt. 

Die neue Einrichtung hatte im Frihjahr 1911 die Feuerprobe zu be- 
stehen. Da viele der Lohnvertrige abgelaufen waren, bereiteten sich sowohl 
Arbeiter wie Fabrikanten zu einem erbitterten Kampf um die neuen Ver- 
trige vor. Die Arbeitgeber hatten zwar lange darauf verzichtet, die Macht 
der Gewerkschaften zu brechen, aber sie legten Wert darauf, diesmal Ver- 
trage von finfjahriger Dauer abzuschlieBen, um jedenfalls fir einen der- 
artigen Zeitraum den ,,Arbeitsfrieden“ zu sichern. Die Arbeiter dagegen 
wollten sich auch innerhalb dieser fiinfjahrigen Perioden der Moglichkeit 
zur Erhéhung der Léhne nicht berauben lassen. Die geschaftliche Krisis, 
in der sich Danemark seit geraumer Zeit befindet, gab den Arbeitgebern eine 
auBerordentlich starke Stellung. Aber auch die Arbeiter verlieBen sich auf 
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die erprobte Organisation ihrer Gewerkschaften. Die Vorbesprechungen 
dauerten sehr lange und der Vermittler war bald gezwungen einzugreifen. 
Eine Zeitlang schienen alle seine Anstrengungen vergeblich und die Wert- 
schétzung der neuen Einrichtung schwankte je nach dem Verlauf der Ver- 
handlungen von Tag zu Tag. Aber gliicklicherweise ging zum SchluB alles 
gut. Auf Vorschlag des Vermittlers Koefoed einigte man sich auf eine 
Tarifperiode von fiinf Jahren. Die Arbeiter erhielten zur Entschadigung 
eine Steigerung der Léhne. Zwei Gewerkschaften allein wiesen zuerst den 
Vergleich zuriick, aber die Arbeitgeber forderten kategorisch den Anschlu8 
auch dieser Gruppen, wenn nicht die ganzen Einigungsverhandlungen schei- 
tern sollten. Auf den sehr starken Druck der 6ffentlichen Meinung und die 
Vorstellungen der Generalkommission der Gewerkschaften gaben die beiden 
widerstrebenden Arbeitergruppen ihren Widerstand auf. 

Natirlich hat dieser Erfolg das Ansehen des Vermittlers ganz auBer- 
ordentlich gehoben. 

Das radikale Ministerium beschiftigte sich auch mit der Frage der 
Staatsbeamten. Diese sind sehr zahlreich in Danemark, wo ein groBer Teil der 
Eisenbahn verstaatlichtist. Die Gesamtzah! der danischen Eisenbahn-, Tele- 
graph-, Post und Zollbeamten betragt 23000. Die Mehrzahl ist in einer Zentral- 
organisation zusammengeschlossen, aber neben dieser Organisation gibt es einige 
Sonderverbiande, zu denen namentlich die Beamten der héheren Klassen ge- 
héren. Die Beziehungen zwischen Beamtenverbanden und Verwaltung begannen 
nach und nach etwas gespannt zu werden. 1908 bewilligte die Kammer 
eine betrachtliche Lohnerhéhung fir die Beamten, aber in den Organisationen 
der Beamten war man der Meinung, daB die Behdrde den Beamtenver- 
einigungen feindlich gegeniiberstand und es durchaus vermied, in ernsthafte 
Besprechungen mit ihren Vertretern einzutreten. 

Das radikale Ministerium war der Ansicht, daB es praktisch sein wiirde, 
um ein fir allemal derartige Spannungen aus der Welt zu schaffen, fest- 
stehende Vorschriften fir die Besprechungen zwischen den Behérden und 
den Vertretern der Beamtenorganisationen zu schaffen. Diese in Uber- 
einstimmung mit den Vertretern der Beamtenschaft erlassenen Verfiigungen 
wurden am 10. Mai 1910 durch die Minister veréffentlicht. Die wichtigsten 
Bestimmungen dieses Statutes sind die folgenden: 

14. Wenn die Absicht besteht, Gesetzinderungsvorschlage iiber die 
Pflichten und Rechte der Beamten zu erlassen, so sollen diese den Beamten- 
organisationen vorgelegt werden, damit diese Gelegenheit haben, sich dariiber 
zu 4uBern. -Dasselbe soll bei Neuordnung des Reglements gelten, bei Lohn- 
fragen, Arbeitszeit und allgemeinen Dienstinstruktionen. 

2. Die Organisationen sollen das Recht haben, der Behérde Klagen und 
Vorschlage zu unterbreiten und im Notfall sollen direkte Verhandlungen 
zwischen den Beamten und der Behdérde zulissig sein. Wenn die Beamten 
sich bei der Antwort der Behérde nicht beruhigen, sollen sie das Recht haben, 
sich direkt an das Ministerium zu wenden. Die Bestimmung des Ministeriums 
ist entscheidend. Wenn auSerhalb der groBen Organisationen befindliche 
Verbande sich beklagen wollen oder Vorschlage machen, sollen ihre Vorschlage 
von der Behérde an die groBen Beamtenorganisationen gesandt werden, die 
sich dann dariiber auSern kénnen. AuBerdem gibt das Statut genaue 
Bestimmungen aber die Form, in der die Besprechungen zu halten sind. 

In den Vorbesprechungen, die der Veréffentlichung dieses Statuts voran- 
gegangen sind, hat man theoretisch das Streikrecht der Beamten nicht er 
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értert, aber durch ihre Zustimmung zu dem Statut haben sich die Beamten 
verpilichtet, sich jederzeit den Bestimmungen des Ministeriums zu unter- 
werfen. Wenn sie trotzdem nicht zufrieden sind, bleibt ihnen kein anderes 
Mittel, als sich direkt an das Parlament zu wenden. 

Es ware unklug, zu behaupten, da8 durch diese Vorschriften die Még- 
lichkeit eines Beamtenstreiks ein fiir allemal aus der Welt geschafft sei, denn 
es kann immer Fille geben, in denen alle Regeln und Gesetze durchbrochen 
werden. Aber derartige Konflikte scheinen ziemlich ausgeschlossen in Dane - 
mark. Durch das neve Statut ist es gegliickt, die wachsende Unzufriedenheit 
unter den Staatsbeamten zu beseitigen, und seitdem sind jedenfalls ernst - 
hafte Schwierigkeiten nicht mehr vorgekommen. 


© 


DR. FR. SCHOMERUS-JENA: DIE GEWINNBETEI- 
LIGUNG. 


O ist denn die soziale Frage keine Frage mehr, ihre Lésung darf 
fals erfolgt angesehen werden. Die Ubersetzung ins praktische 
Leben hat bereits begonnen.“’ Mit diesen kiihnen Hoffnungen 
wertete am 16. Marz 1867 der Altmeister der deutschen Statistik. 
Dr. ‘Ernst Engel die Gewinnbeteiligung und Teilhaberschaft am SchluB eines 
begeisterten Vortrages iber den »,Arbeitsvertrag und die Arbeitsgesellschaft™, 

den er in der Juristischen Gesellschaft zu Berlin in Gegenwart des preuBischen 
Kronprinzen und zahlreicher Parlamentarier hielt. 

Seitdem sind 44 Jahre ins Land gegangen, und viele werden lacheln iiber 
den Optimismus des gelehrten Statistikers, und Mitleid empfinden, mit dem 
Berliner Messingfabrikanten Borchert, der sich von ihm verfihren lie8, einen 
Versuch mit dem angepriesenen neuen System zu machen, das er mit einen 
MiBerfolg nach wenig Jahren wieder aufgeben muBte. Nicht nur daB dieser 
erste Versuch in Deutschland nicht gliickte, auch in der Folgezeit hat die 
Gewinnbeteiligung und besonders ihre Weiterbildung, die Teilhaberschaft 
der Angestellten, eine wirkliche reformatorische Bedeutung bei uns nicht 
erlangt. Die Idee an sich lebt — aber die Ubersetzung ins Praktische be- 
schrankt sich auf vereinzelte Fille. Die bisher erschienenen 8 Jahrgange 
des Reichs-Arbeitsblattes, die gewiB alle irgendwie erheblichen Erscheinungen 
des sozialen Lebens behandeln und wertvolle Untersuchungen und Beitrage 
iiber sie liefern, bringen nicht eine einzige Mitteilung, geschweige denn eine 
statistische Erhebung tiber die Verbreitung und praktische Gestaltung der 
Gewinnbeteiligung und Teilhaberschaft. Die Annahme liegt nahe, daB die 
Bewegung in Deutschland bisher so geringfigige Resultate erzielt hat, dab 
die amtliche Beobachtungsstelle es nicht fir nétig gehalten hat, dardber 
in ihrem Organ etwas zu berichten. Ich méchte aber anregen, daB unter 
Anknipfung an die tatsichlichen Erhebungen von Viktor Boéhmert und 
Heinrich Freese und die Materialsammlung der Zentralstelle fir Volkswohl- 
fahrt auch das Reichs-Statistische Amt tiber die Verbreitung der Gewinn - 
beteiligung in Deutschland Erhebungen anstelle, und die Ergebnisse im 
Reichs-Arbeitsblatt mitteile. Es wirde damit an das gute Beispiel des eng- 
lischen Board of Trade angeknipft, das jahrlich im Labour Gazette eine 
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Statistik iber die Verbreitung der Gewinnbeteiligung im Vereinigten Kénig- 
reich publiziert. Es ist nicht ausgeschlossen, ja zu erwarten, da8 in Deutsch- 
land eine wesentlich weitere Verbreitung der Gewinnbeteiligung festgestellt 
werden kann, als man jetzt anzunehmen geneigt ist. 

Ohne das Fiasko des Borchertschen Versuchs wiirde die Gewinnbe- 
teiligung in Deutschland sicherlich rascheren Eingang gefunden haben. Man 
sollte aber nicht vergessen, daB seit jener Zeit bereits iber 4 Jahrzehnte 
vergangen sind, und bei anderen potenten Firmen inzwischen die Beteiligung 
der Angestellten am Geschaftsgewinn mit jahrelangem Erfolge funktioniert 
hat. Es sind hier besonders zu nennen: Die Ilseder Hiitte (seit 1869) mit 
2900 Geschaftsangehérigen, die Hallesche Maschinenfabrik und EisengieBerei | 
(seit 1890) mit etwa 750 Geschaftsangehérigen; die Jalousiefabrik von Hein- | 
rich Freese-Berlin (seit 1888 fiir Beamte, seit 1891 auch fiir die Arbeiter); 
die A.-G. fir Federstahlindustrie in Kassel (seit 1892); Max Rdésler, Fein- 
steingutfabrik in Rodach i. Thir. mit etwa 300 Geschaftsangehdrigen (seit 
1896, bei der Umwandlung in eine Aktiengesellschaft im Jahre 1910 wurde 
die Gewinnbeteiligung in den Gesellschaftssatzungen festgesetzt); die All- 
gemeine Berliner Omnibusgesellschaft mit 2220 Angestellten (seit. 1905 durch 
Gesellschaftsstatut gewahrleistet); die Brauerei zum Felsenkeller b. Dresden, 
Akt.-Gesellschaft, mit 5—600 Geschaftsangehérigen (seit 1896 durch statua- 
rische Festsetzung gewahrleistet, i. J. 1900 weiter ausgebildet); die Hildes- 
heimer-Aktien Brauerei; die Optische Werkstatte von Carl Zeiss, Jena, mit 
3200 Geschaftsangehérigen (seit 1896); das Glaswerk von Dr. Schott & Ge- 
nossen, Jena, mit etwa 1200 Geschaftsangehdrigen; die Manufakturfabrik | 
Kéchlin, Baumgaertner & Co., A.-G. in Lérrach (seit 1903) mit 1200 Ar- | 
beitern; die PreuB. Boden-Kredit-Aktienbank in Berlin; das Draegerwerk, 
Fabrik physikalischer Apparate in Libeck, (seit 1900); die Wollwascherei 
und Kammerei in Déhren b. Hannover, A.-G. (seit 1910) u. a. 

Diese Firmen denken gar nicht daran, das bei ihnen eingelebte System 
etwa wieder abzuschaffen, sondern bilden es zum Teil weiter aus; sie werden 
auch nicht in ihrer Entwickelung gehindert, sondern im Gegenteil, wie viel- 
fach bekundet ist, eher gefdrdert. 

Bei der Mehrzah! der genannten Firmen pflegt sich die Héhe des Ge- 
winnanteils zwischen 5—10 % des Lohnkontos zu bewegen, bei einigen bleibt 
sie in der Regel unter 5 %, bei wenigen nur ibersteigt sie 10 %. Durchweg‘ 
handelt es sich um recht betrachtliche Nachzahlungen, um die das Jahres- 
einkommen der Geschaftsangehérigen der Gewinnbeteiligungs-Firmen hoéher 
ist als das der Angestellten anderer Firmen. 

Die Gedankenginge, welche der Gewinnbeteiligung zugrunde liegen, 
sind folgende: Die Unternehmung und die in ihr arbeitenden Personen vom 
ersten bis zum letzten Mann stellen ein groBes Ganze dar, dem jeder Beteiligte 
mit allen Kraéften zu dienen hat. Dasjenige Unternehmen, das alle Glieder 
zu einem eifrigen und harmonischen Zusammenwirken zu erziehen versteht, 
hat die besten Méglichkeiten zum Erfolg und Emporkommen. Da der Eigen- 
nutz eine der wirksamsten und nicht der schlechtesten Triebfedern des Han- 
delns und Verhaltens der Menschen ist, so ]4Bt sich jener Gemeinschaftssinn 
nur erreichen, wenn der Erfolg des Ganzen zum Erfolg jedes einzelnen Gliedes 


wird. Wie flauer Geschaftsgang, verlustreiche Jahre, Desorganisation der 
Betriebe in irgend einer Weise zum Nachteil aller ausschlagen, zu Lohn- 
und Gehaltskirzungen, zur Verhinderung des Vorwirtskommens, zum Ver- 
lust der Stellung usw. fihren, so soll und muB8B auch der Aufschwung des 
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Unternehmens allen, die in ihm mitgearbeitet haben, in der Verbesserung 
der Lage durch Teilnahme am Gewinn unmittelbar fihlbar werden. 

Dieser gesunde Gedanke der Gewinnbeteiligung setzt sich immer wieder 
trotz aller Kritik durch und behauptet sich im In- und Auslande. Fiir seine 
Durchfihrung bietet das wirtschaftliche Leben zahlreiche Gelegenheiten. 
Man mag z. B. den kritischen Betrachtungen Biermers *) beistimmen, der sagt : 

»,Die theoretische Berechtigung der G. wird vielfach abertrieben. Sie all- 
gemein einzufihren, hat keine volkswirtschaftliche Berechtigung, denn in dem 
gewonlichen industrieverhaltnis ist die Leistung der Masse von Arbeitern von 
untergeordneter Bedeutung fiir den Geschaftsgewinn, Vielmehr entspricht es der 
Gerechtigkeit, den Arbeiter nach seiner isolierten Leistung zu bezahlen und diese 
Leistung nach ihrer GréBe, Gite und Dauer durch Sticklohn, Qualitats-, Ersparnis- 
und Dienstpramien zu honorieren, ganz unabhangig von den Geschaftskonjunkturen, 
und unabhangig von der gréBeren oder geringeren Tichtigkeit an Spekulationsgeist 
usw. des Unternehmers.“ Ein Freund der G. kann sich zufrieden geben mit dem, 
was Biermer dann folgen J48t: ,,Nur da, wo der EinfluB des Arbeiters und Beamten 
auf den Geschaftsgiing wirklich durchgreifender Natur ist, hat die G. eine innere 
Berechtigung und verspricht den gewilnschten Erfolg.‘ 

Nun gut, mége sie nur erst tiberall da, wo sie diese zweifellose innere 
Berechtigung hat, durchgefihrt werden, dann wird sich das weitere finden. 
Niemand wird sich heute mehr einbilden, da8 mit ihrer Einfihrung die soziale 
Frage gelést sein werde. Diese kompliziert sich vielmehr stets wieder von 
neuem und stellt die vorwartsschreitende Menschheit bestandig vor andere 
Probleme. Aber in der Frage der Einkommensverteilung und der sozialen 
Zwecksetzung des Wirtschaftens werden wir einen guten Schritt weiter ge- 
kommen sein. 

Unter den auswiartigen Staaten haben besonders Frankreich und 
England zahlreiche Fille der Gewinnbeteiligung aufzuweisen. In Frank- 
reich erstreckte sie sich 1906 auf etwa 100 Betriebe und 130 Konsumvereine. 
Zu ihrer Propaganda gibt es eine besondere,,Gesellschaft zum praktischen 
Studium der Gewinnbeteiligung, die eine Vierteljahres-Schrift Bulletin 
de la participation aux bénéfices herausgibt. Besondere Aufnahme gefunden 
hat dort die Gewinnbeteiligung bei Versicherungsgesellschaften, Verkehrs- 
Gesellschaften, Druckereien und Textilfirmen. Die beiden Altesten, beriihmt 
gewordenen Gewinnbeteiligungsfirmen Frankreichs, die Baufirma Jean 
Leclaire’s (seit 1841) und Godin’s Fabrik zur Herstellung guBeiserner Ofen, 
bestehen und florieren bis auf den heutigen Tag. 

In England ist es mit der Gewinnbeteiligung gerade in den letzten Jahren 
wieder vorangegangen, nachdem das Interesse fiir sie in den Jahren wirt- 
schaftlicher Stagnation erheblich zuriickgeebbt war. Konnte die Labour 
Gazette 1902 noch nicht 12000 Arbeiter zihlen, die in Firmen mit Gewinn- 
beteiligung beschaftigt waren, so 1904 bereits 47 500 und 1910 sogar 77 900 
bis 84 350 in 69 Firmen. Diese erhebliche Zunahme ist vornehmlich auf die 
Bewegung innerhalb der Gasindustrie zuriickzufihren, die durch die Sid- 
londoner Gasgesellschaft hervorgerufen ist. Diese hat auf die Initiative ihres 
am 4. Oktober 1908 verstorbenen Prasidenten George Livesey im Jahre 1889 
die Gewinnbeteiligung eingefiihrt und ein hochentwickeltes System daraus 
gemacht. Bis 1904 waren ihr 4 andere Gasgesellschaften gefolgt, im Juli 1910 
gab es bereits 26 Gasgesellschaften in England, die dem Vorbild entsprechend 
nicht nur die Gewinnbeteiligung, sondern auch die Teilhaberschaft einge- 
fihrt hatten. 


*) Elsters Wérterbuch der Volkswirtschaft, Art. Gewinnbeteiligung 
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Das System der Sidlondoner Gasgesellschaft ist so groB- 
zigig und weitreichend, trotzdem aber in Deutschland noch so unbekannt, 
daB es sich lohnt, die Hauptgedanken und Tatsachen naher darzulegen. 

Um die Konsumenten vor zu groBer Ausbeutung des Monopols durch 
die Gasgesellschaften zu schiitzen, sind seit Mitte der 70er Jahre Spezial- 
gesetze des Parlaments ergangen, welche die Dividende der Gasgesellschaften 


in Abhangigkeit von der Héhe der Gaspreise bringen. Nach der letzten ge- 


setzlichen Neuregelung vom Jahre 1900 darf z. B. die Siidlondoner Gas- 
gesellschaft bei einem Verkaufspreise des Gases von 3s 1 d fiir 1000 FuB nur 
4 %, Dividende an die Aktionare bezahlen. sie aber bei einer PreisermaBigung 
unter 3s 1d fir jeden Penny um % % erhéhen. Die Dividende muB aber 
auch bei jeder Preiserhéhung des Gases tiber jene Grenze hinaus eine Kiirzung 
um % % fir jeden Penny erfahren. Mit steigendenGaspreisen 
falltdie DividendederAktiondre, mitfallendenGas- 
preisensteigt sie. Je billiger das Gas geliefert werden kann, um so 
giinstiger nicht nur fir die Konsumenten, sondern auch fir die Aktionare. 

Diese gesetzliche Bestimmung gibt wohl den Konsumenten und den 
Aktionaren ein gleiches Interesse, 148t aber einen wichtigen Faktor der Pro- 
duktion, die Arbeiterschaft, unberiihrt. Damit die Absicht des Gesetzes, 
so schlo8 Sir George Livesey, voll erreicht werde, miiBte auch die Arbeiter- 
schaft in die Interessengemeinschaft einbezogen und dahin interessiert werden, 
da8 die Gasproduktion médglichst billig vor sich gehe; ihre Beteiligung am 
Gewinn sei daher notwendig und zwar so, da8 der Anteil mit steigenden und 
sinkenden Gaspreisen falle und steige. Im engen Anschlu8 an den vom Gesetz 
fir die Dividendenzahlung aufgestellten Grundsatz wurde eine Skala fest- 
gesetzt, die seit 1901 folgende Sitze vorsieht: Betrigt der Preis von Gas 
38s 1d oder mehr fir 1000 FuB, so wird kein Gewinnanteil ausgekehrt. Fir 
jeden Penny unter diesem Verkaufspreis werden */,°% Zuschlag zum Lohn 
gewahrt, so daB bei einem Gaspreis von 3s der Gewinnanteil */, %, bei einem 
Preis von 2s der Anteil 9%/, % des Lohnes betragt. 

Da der Gaspreis seit 1900 mit einer Ausnahme zwischen 2s und 2s 3d 
schwankte, so betrug der Gewinnanteil im letzten Jahrzehnt zwischen 7% 
bis 9%/,%. Im Jahre 1910 wurden 8%% auf den Jahresverdienst verteilt; 
das bedeutete eine Summe von & 41 327. 

Um das Interesse der Arbeiter noch mehr mit der Gesellschaft zu ver- 
knipfen, wurde 1894 die Teilhaberschaft fir die Arbeiter und Be- 
amten eingefiihrt. Die eine Halfte des Gewinnanteils wird seit jener Zeit 
als Eigentum der Arbeiter und Angestellten der Gesellschaft ibergeben, bis 
der Betrag geniigt, ihnen Aktien zu 5 2 zu geben. Die andere HaAlfte ist 
abhebbar, kann aber auch gegen Verzinsung in den Handen der Gesellschaft 
gelassen werden. Bis zum 30. Juni 1910 hatten die Arbeiter Aktien im No- 
minalwerte von 282 800 2, zu einem Erwerbspreis ovn 360 400 2 erworben, 
die zu treuen Handen verwaltet werden. AuBerdem waren 109000 & bei der 
Gesellschaft verzinslich angelegt, so daB die Teilhaber Ende Juni 1910 ein 
Gesamtkapital von fast 470000 £ = 9400000 M. bei der 
Gesellschaft stehen hatten. Die Zahl der Arbeiter- und Beamtenteil- 
haber belauft sich auf etwa 5500. Das Aktienkapital der Gesellschaft betragt 
6 000 000 &. 

Sir George Livesey ging im Jahre 1898 noch einen gro8en Schritt weiter. 
Er hat sich dariiber in einem Vortrage zu Newcastle-on-Tyne im Oktober 1899 
folgendermaBen ausgesprochen: 
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,,Nachdem wir von der Gewinnbeteiligung des Jahres 1889 zur Teil- 
haberschaft im Jahre 1894 iibergegangen waren, blieb uns noch der letzte 
Schritt zu tun, die Beteiligung an der Verantwortlichkeit in 
der Geschaftsleitung. Wir fihlten, daB friher oder spater die 
Leute, deren Ersparnisse bei der Gesellschaft angelegt waren, einen Anteil 
in der Verwaltung des Eigentums wiinschen wirden. Zwar, als uns dieser 
Gedanke kam, war die Frage nicht brennend, denn das Gesellschaftskapital 
betrug tiber 5 000 000 £, wahrend der Wert der gesamten Einlagen der Arbeiter - 
schaft 20000 £ nicht tberschritt. Aber hierbei waren héhere Riicksichten 
zu nehmen. Diese bestanden darin, daB je friher man die Arbeiter erziehe, 
auch die kaufmannische Seite des Geschéftes zu verstehen, um so besser; 
da8 man ihnen Gelegenheit geben miisse, die industriellen Fragen sowohl von 
des Arbeitgebers Standpunkt als von ihrem eigenen aus zu betrachten, daB 
sie daher einen Teil der Verantwortlichkeit auf sich nehmen miBten, um von 
Mietlingen zu Teilhabern im vollsten Sinne des Wortes erhoben zu werden.“ 

Seit 1898 gehdéren daher dem Aufsichtsrat, der aus 9 Mitgliedern besteht, 
zwei Arbeiter, die aus den Reihen der Arbeiter-Aktionére gewahlt sind, und 
ein aus den Reihen der Beamten-Aktionaére gewahlter Beamter an. Jede 
Woche findet eine Sitzung des Aufsichtsrats statt, so daB die Arbeiter-Auf- 
sichtsratsmitglieder 5 Tage in der Woche in der Fabrik unter einem Vor- 
arbeiter ihre Arbeit verrichten, und am 6. Tage die Geschiafte eines Aufsichts- 
ratsmitglieds besorgen. Die D*iiten dieser Direktoren bestehen aus dem ver- 
siumten Arbeitslohn plus 1 £ 1 s fiir jede wéchentliche Sitzung. 

Wie diese Neuordnung fiir die Arbeiterschaft eine ganz erhebliche wirt- 
schaftliche und moralische Besserstellung bedeutet, so ist sie auch fiir die 
Siidlondoner Gasgesellschaft tiberraschend giinstig gewesen. Sie zahlte 
die gleichen Lohnsdtze, wie die beiden anderen groBben Londoner Gasgesell- 
schaften, aber der Lohnaufwand auf eine Tonne karbonisierter Kohlen stellte 
sich bei ihr infolge besserer Ausnutzung der Maschinen, guter Fillung der 
Retorten mit Kohlen usw. auf nur 2s 3d, ungefaihr 1s weniger als die beiden 
anderen Geselischaften aufzuwenden hatten, sodaB hierdurch schon in friheren 
Jahren etwa 50000 2 gespart wurden. Die Arbeiter erhielten groBe Betrage 
ausbezahilt und wurden Teilhaber, den Konsumenten konnte das Gas er- 
heblich billiger geliefert werden, als von den beiden anderen Gesellschaften, 
die Abnehmerzah! nahm daher sehr viel schneller zu als ber diesen, die Gas- 
produktion stieg, und die Gesellschaft war in der Lage, bestandig héhere 
Dividende zu bezahlen, als ihre Konkurrenten. Deshalb sah sich 1901 die 
Londoner Commercial-Gas-Company veranlaBt, die Gewinnbeteiligung und 
Teilhaberschaft einzufiihren, und 1909 ging die gréBte und Alteste, die Londoner 
Gas-Light- und Coke-Company mit ihren 10000—11500 Geschaftsange- 
hérigen zum gleichen System iiber, nachdem bereits die Vorstadtgesellschaft 
South Suburban-Gas-Company im Jahre 1895 vorangegangen war.  Seit 
1908 war der Ubergang zur Gewinnbeteiligung und Teilhaberschaft bei den 
englischen Gasgesellschaften so sehr auf der Tagesordnung, daB bis zum 
Juli 1910 bereits 26 Teilhaberschafts-Gasfirmen gezahlt werden konnten. 

Das scheint der beste Beweis fir die Gite des Systems zu sein, daB die 
Konkurrenten sich gezwungen sahen, es zu ibernehmen, weil sie sonst nicht 
konkurrenzfahig bleiben. Es gibt fast kein Gewerbe, das nicht ein Beispiel 
erfolgreicher Gewinnbeteiligung in der Praxis aufzuweisen hatte. Es kann 
aber fir die Zukunft der Bewegung von ganz erheblicher Bedeutung werden, 
da8 jetzt in England ein ganzes Gewerbe drauf und dran ist, durch Ubergang 
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zur Gewinnbeteiligung und Teilhaberschaft die Arbeiter zu interessierten 
Mitarbeitern zu erheben und dadurch nicht nur ihre materielle Lage zu ver- 
bessern, sondern auch ihre Stellung innerhalb der volkswirtschaftlichen 
Produktion ganz erheblich zu verandern, zu ,,veredeln“. Es wird abzuwarten 
sein, ob und mit welchem Erfolg diese Bewegung die ganze englische Gas- 
industrie ergreifen, und wie dieser imponierende Vorgang auf die wtbrigen 
Gewerbe weiterwirken wird. Die Bewegung wird weiter wachsen, wenn sich 
die Worte des verstorbenen Sir George Livesey als richtig erweisen und als 
richtig in weiteren Kreisen anerkannt werden: ,,Copartnership is neither 
philanthropy nor charity, but business, business up to date“. ,,Die Teilhaber- 
schaft ist weder Philanthropie noch Wohltatigkeit, sondern Geschaftssache 
und zwar eine, die auf der Héhe der Zeit steht.“ 


© 


DR. FERDINAND MAREK, KONSULENT DER 
HANDELS- UND GEWERBEKAMMER BRUNN: 
DER NEUE OSTERREICHISCHE GESETZENTWURF 
UBER DIE REGELUNG DER HEIMARBEIT IN DER 
KLEIDER-, SCHUH- UND WASCHEWARENER- 


ZEUGUNG. 


N der September-Nummer 1911 der Dokumente des Fortschritts 

hat sich Professor Dr. Broda mit dem Problem der Heimarbeit 

befaBt und hierbei auch des von der 6sterreichischen Regierung 

wanes VOrbereiteten Gesetzentwurfes Erwihnung getan. Aufgabe der 

folgenden Ausfihrungen soll es sein, den Inhalt dieses Entwurfes kurz wieder- 

zugeben und die Stellungnahme der interessierten Korporationen, soweit sie 
bisher bekannt ist, in den wesentlichsten Punkten zu registrieren. 

Das in Vorbereitung stehende Gesetz ist nicht der erste Versuch, die Heim- 
arbeit in Osterreich einer gesetzlichen Regelung zu unterziehen. Die Bestre- 
bungen der ésterreichischen Regierung in dieser Richtung gehen schon auf das 
Jahr 1896 zuriick. Wahrend sich aber die Regierung anfangs nur mit gewerbe- 
politischen MaBregeln befaBt hatte, wurde den interessierten Kérperschaften 
im Jahre 1907 ein Gesetzentwurf zur Begutachtung vorgelegt, der, trotz 
seiner einschrinkenden Beziehung auf die Kleider-, Wasche- und Schuh- 
warenkonfektion, eine allgemeine Regelung der Heimarbeit auch 
in sozialpolitischer Hinsicht enthielt. Seine Bestimmungen be- 
gegneten einer geteilten Beurteilung, und das Gesetz kam nicht zur par- 
lamentarischen Beratung. 

Der Entwurf des Jahres 1911 ist zum Teil auf dem alten Material auf- 
gebaut, enthalt aber auch eine Reihe ganz neuer Vorschriften, die sich ins- 
besondere auf die Regelung der Lohnfrage beziehen; anderseits beschrankt 
er sich aber ausschlieBlich auf die Heimarbeit in der Kleider-, Schuh- und 
Waschewarenerzeugung, ohne die Heimarbeit im allgemeinen zu berihren. 

Das Gesetz wird sich im Sinne des § 1 des Entwurfes auf Heim- 
arbeiter, Stickmeister, Werkstattgehilfen, Unter- 
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nehmer unddie Zwischenpersonen, d. i. jene Personen, deren 
sich der Unternehmer zur Vermittlung des Verkehres mit den Stiickmeistern 
oder Heimarbeitern bedient, erstrecken. Als Heimarbeiter gelten alle 
jene Personen, welche, ohne die formelle Eigenschaft von Inhabern der be- 
treffenden Erzeugungsgewerbe zu besitzen, auBerhalb der festen Betriebs- 
statten ihrer unmittelbaren Arbeitgeber fir letztere mit der Herstellung von 
Kleidern, Schuhen oder Waschewaren beschaftigt sind und aus dieser Be- 
schaftigung ihren regelmaBigen Unterhalt beziehen. Es ist dabei einerlei, 
ob sie die zur Verarbeitung gelangenden Materialien ganz oder teilweise selbst 
beistellen oder diese mehr oder weniger vorgerichtet geliefert erhalten. Auch 
die tibrigen Kategorien sind im Gesetze definiert. 

Die §§ 3 und 4 enthalten Evidenzvorschriften. Hiernach 
haben Unternehmer den Umstand, da8 sie Kleider-, Schuh- oder Wasche- 
waren durch Stiickmeister oder Heimarbeiter herstellen lassen, der Gewerbe - 
behdrde schriftlich anzuzeigen. Die gleiche Vorschrift gilt fir die Stick- 
meister. Unternehmer und Zwischenpersonen haben ein Verzeichnis tber 
die von ihnen unmittelbar beschaftigten Stiickmeister und Heimarbeiter an- 
zulegen und evident zu halten. Desgleichen die Stiickmeister tiber die von 
ihnen beschéftigten Werkstattgehilfen und Heimarbeiter. Unternehmer, 
welche sich der Vermittlung von Zwischenpersonen bedienen, haben auch 
liber diese Reehenschaft abzulegen. Die Verzeichnisse sind in regelmaBigen 
Zeitabschnitten der Gewerbebehérde erster Instanz einzusenden. 

Vorschriften tiber die Bekanntmachung der Ar- 
beitsbedingungen, der Lohn-und Lieferungsbicher 
bilden den Inhalt der beiden folgenden Paragraphen. Unternehmer und 
Zwischenpersonen haben, sofern die Ausfolgung der Arbeit an die Stiick- 
meister oder Heimarbeiter bzw. die Ablieferung der von den Stiickmeistern 
oder von Heimarbeitern hergestellten Arbeiten in eigenen, dem Kunden- 
verkehr entzogenen Raéumen vor sich geht, daselbst durch Anschlag 
die etwa festgesetzten Termine der Ausfolgung und Einlieferung von Ar- 
beiten, die Art und Héhe der Lohnzahlung sowie die Fille 
und das Ausma8 der etwaigen Lohnabziige bekanntzugeben. Die gleiche 
Verpflichtung trifft die Stiickmeister in Ansehung ihrer Arbeitsstatten. Die 
Arbeits- und Lohnordnung ist der Gewerbebehérde zur Genehmigung einzu- 
senden, die nur im Falle vorhandener Gesetzwidrigkeit versagt werden darf. 
Heimarbeiter haben ein Lohnbuch, Stickarbeiterein Lieferungs - 
buch zu erhalten. Diese Bicher miissen auf Verlangen dem Gewerbe- 
inspektor zur Einsicht vorgelegt werden. §7dehntdie Arbeiterschutz- 
bestimmungen der Gewerbeordnung auf jene Unternehmer, Zwischen- 
personen und Stiickmeister aus, die den von ihnen unmittelbar beschaftigten 
Heimarbeitern Wohnungen iiberlassen. § 8 bestimmt, da8 mannliche Per- 
sonen vor vollendetem 18., weibliche Personen vor vollendetem 16. Lebens- 
jahr als Heimarbeiter nicht verwendet werden dirfen. § 9 unterwirft die 
Arbeitsraume und die Arbeitsverrichtungen der Heimarbeiter der sanitats - 
polizeilichen Kontrolle. Bei Auftreteneiner ansteckenden 
Krankheit kann die politische Behérde die Verrichtung von Heim- 
arbeiten in allen oder bestimmten Werkstatten der Heimarbeiter unter - 
sagen. In § 10 kommt der Entwurf den Wiinschen des Kleingewerbes nach 
einer tunlichsten Einschrankung der Heimarbeit entgegen, indem er dem 
Heimarbeiter untersagt, Kundenarbeit zu tber- 
nehmenund Hilfsarbeiter oder Lehrlinge zu halten; 
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die gelegentliche Verwendung von Familienmitgliedern zur voriibergehenden 
Aushilfe begriindet nicht die Eigenschaft eines Hilfsarbeiters oder Lehrlings, 
es diirfen aber Kinder vor vollendetem 12. Lebensjahr auch zu derartigen 
gelegentlichen Arbeiten nicht herangezogen werden. 


Die wichtigsten und einschneidendsten Bestimmungen enthalt der 
Vil. Abschnitt des Entwurfes iber Heimarbeitskommissionen, 
Wahrend der Entwurf des Jahres 1907 die Lésung der Lohnfrage in 
Anlehnung an die Bestimmungen der Gewerbeordnung suchte und die Fest- 
setzung von Mindestléhnen und sonstigen Arbeitsbedingungen prinzipiell den 
Gewerbegenossenschaften iibertrug, schafft der gegenwiartige Entwurf be- 
sondere Organisationen, die, ohne unmittelbaren Zusammenhang mit einer 
Gewerbegenossenschaft, die Festsetzung der Mindestléhne und anderer Ar- 
beitsbedingungen autonom vornehmen. ,,Der Entwurf sieht die Errichtung 
besonderer aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern zusammengesetzter Kom- 
missionen vor, denen neben den die Lohnfrage beriihrenden Aufgaben eini- 
gungsamtliche und konsultative Funktionen zugewiesen sind. Die Bestreitung 
der mit der Tatigkeit dieser Kommissionen verbundenen Kosten dtbertragt 
der Gesetzentwurf den Handels- und Gewerbekammern, in der Er- 
wagung, daB gerade diese Korporationen an der Stabilitét der Produktion und 
der Arbeitsverhaltnisse in der Konfektion, die durch die Schaffung von Heim- 
arbeitskommissionen verbiirgt werden soll, das lebhafteste Interesse besitzen 
und aus diesem Grunde wohl geeignet sein werden, die verhdltnismaBig gering- 
fiigigen Kosten der Tatigkeit dieser Kommissionen zu tibernehmen, zumal 
ihnen anderseits durch die Fihrung der Bureaugeschafte der Heimarbeits- 
kommissionen ein nicht unwesentlicher Einflu6 auf ihre Tatigkeit eingerdumt 
ist.“ (Motivenbericht der Regierung.) 


Der wesentlichste Inhalt der Bestimmungen des VI. Abschnittes (§§ 11 
bis 41) ist folgender: Durch eine Verordnung der politischen Landesbehérde 
kann fiir die Erzeugung von Kleidern, Schuhen oder Waschewaren im Wege 
der Heimarbeit die Bildung einer Heimarbeitskommission 
verfiigt werden. Die sachliche Zustaindigkeit der Heimarbeitskommission 
kann auch territorial auf einen ganzen der im Gesetze behandelten Produk- 
tionszweige oder einen bestimmt abgegrenzten Teil eines solchen erstreckt 
werden. 

Die Heimarbeitskommission kann mit Rechts- 
verbindlichkeit fiir die ihr zugewiesenen Produk- 
tionszweige Mindestléhne fir die Werkstattgehilfen 
der Stiieckmeister und die Heimarbeiter, Mindest- 
preisefirdie vonden Stickmeisternihren Auftrag- 
gebern zu liefernden Waren und sonstige Arbeits- 
bedingungen festsetzen. Sie kann’ auch bestimmen, die 
von ihr beschlossenen Satzungen nur fir einzelne Gebiete ihres Sprengels 
Anwendung zu finden haben. 


Jede Heimarbeitskommission setzt sich aus sechs Abteilungen zusammen, 
welche aus Vertretern der nachfolgenden sechs Gruppen gebildet werden: 
1. Unternehmer, die Inhaber eines fabriksmaBigen Betriebes sind, auSerdem 
jene Unternehmer, die ein Erzeugungsgewerbe betreiben und einen von der 
politischen Landesbehérde nach Anhérung der zustandigen Handelskammer 
festzusetzenden. Mindestbetrag an jahrlicher Erwerbssteuer entrichten; 
2. Unternehmer, die ein Handelsgewerbe; 3. Unternehmer, die ein zugehdriges 
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Gewerbe handwerksmaBig betreiben; 4. Stiickmeister; 5. Werkstattgehilfen 
der Stickmeister; 6. Heimarbeiter. 


Jede Gruppe hat in die véllig paritatisch nebeneinander be- 
stehenden Abteilungen mindestens drei, héchstens sechs Mitglieder und fir 
jedes Mitglied einen Ersatzmann zu entsenden. Die Zahl der Mitglieder wird 
von der politischen Landesbehérde festgesetzt, die auch die einzelnen Mit- 
glieder, und zwar in der ersten Gruppe auf Vorschlag der kompetenten Handels - 
und Gewerbekammer, in der 2.—4. Gruppe auf Vorschlag der betreffenden 
Gewerbegenossenschaften ernennt. Die Vertreter der in die Gruppen 5 und 6 
fallenden Werkstattgehilfen, beziehungsweise Heimarbeiter werden von den 
Gehilfenausschiissen der politischen Landesbehérde bezeichnet. Hierbei ist 
auf eine entsprechende Vertretung der einer Gewerbegenossenschaft nicht 
angehdrenden Heimarbeiter Riicksicht zu nehmen. 


Der Vorsitzende der Heimarbeitskommission und sein Stellvertreter 
sind von der politischen Landesbehérde zu ernennen; diesen Funktiondren 
kommt ein Stimmrecht nicht zu. Die Vorsitzenden der Abteilungen werden 
von diesen mit Stimmenmehrheit gewahlit. Den Mitgliedern und Ersatz- 
madnnern der Heimarbeitskommission aus dem Kreise der Stickmeister, 
Werkstattgehilfen und Heimarbeiter gebihrt nebst dem Ersatze ihrer Bar- 
auslagen eine Entschadigung, welche dem erlittenen Verdienstentgange ent- 
spricht. Die Fihrung der Bureaugeschafte sowie die Bestreitung der Kosten 
der Tatigkeit der Kommission obliegt jener Handels- und Gewerbekammer, 
in deren Bezirke sich der Sitz der Kommission befindet. 


Um eine Majorisierung eines der Vertragsteile zu verhindern, bestimmt 
der Entwurf, daB die Festsetzung von Mindestléhnen, Mindestpreisen und der 
sonstigen Arbeitsbedingungen in jeder der hierfiir in Betracht kommenden 
Abteilungen gesondert und mit einer Zweidrittelmehrheit 
beschlossen werden muB. Die Beschliisse der einzelnen Ab- 
teilungen miissen iibereinstimmen und unterliegen der 
Genehmigung durch die politische Landesbehérde, welche sie 6ffentlich 
kundmacht. 


Wichtig ist auch die einigungsamtliche Funktion der 
Heimarbeitskommissionen. Der .Kommission obliegt es, zwischen den ein- 
zelnen Gruppen, auf welche sich ihre Wirksamkeit zu erstrecken hat, eine 
giitliche Verstandigung tiber die Bedingungen der Fortsetzung oder Wieder- 
aufnahme des Arbeitsverhdltnisses anzubahnen; zu diesem Zwecke wird aus 
den in Betracht kommenden Abteilungen ein Einigungsamt gebildet. 
Kommt ein gitlicher Ausgleich zwischen den Interessenten nicht zustande, 
so ist vom Vorsitzenden unter Zuziehung der Beisitzer, der beteiligten Par- 
teien und der Gewerbeinspektion eine nicht 6ffentliche Verhandlung 
vor dem Einigungsamte anzuordnen. Wird eine Einigung nicht erzielt, so 
hat das Einigungsamt in Abwesenheit der Parteien und Vertrauensmanner 
einen Schiedsspruch zu fallen, der sich jedoch nur auf die streitig 
gebliebenen Fragen zu erstrecken hat. Der Schiedsspruch ist den Parteien 
mit der Aufforderung zu eréffnen, sich binnen einer zu bestimmenden Frist 
dariiber zu erklaren, ob sie sich dem Schiedsspruch unterwerfen. Die Parteien 
kénnen jederzeit durch eine deutliche Willenserklarung von dem Uberein - 
kommen zuriicktreten. Ist weder eine Einigung noch ein Schiedsspruch zu- 
stande gekommen, so ist dies vom Vorsitzenden der Kommission Offentlich 
bekannt zu machen. — 
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Die Heimarbeitskommission ist endlich auch berufen, in Angelegenheiten 
der Heimarbeit Gutachten abzugeben und Antrage zu stellen. 

Der VII. Abschnitt des Gesetzentwurfes (§§ 42—44) enthalt Bestimmun- 
gen iber Kollektivvertrage. Wenn Arbeitgeber und Arbeitnehmer, 
auf welche sich die Wirksamkeit dieses Gesetzes erstreckt, Vereinigungen an- 
gehdren, zwischen denen Kollektivvertrage getroffen worden sind, gelten die 
Bestimmungen dieser Kollektivvertrage vorbehaltlich entgegenstehender Ab- 
machungen der Parteien als Bestandteile eines jeden Vertrages, der zwischen 
einzelnen dieser Personen iiber Leistungen der in diesem Gesetze bezeichneten 
Art abgeschlossen wird. Beim Bestande eines Kollektivvertrages haben die 
Satzungen der Heimarbeitskommission auf die in Betracht kommenden Ver- 
haltnisse nur dann Anwendung zu finden, wenn die Parteien diese Verhilt- 
nisse in einer von den Bestimmungen des Kollektivvertrages abweichenden 
Weise regeln. Wird wahbrend der Giltigkeitsdauer von Satzungen der Heim- 
arbeitskommission ein Kollektivvertrag abgeschlossen, so verlieren diese 
Satzungen insoweit ihre Rechtsverbindlichkeit, als die in Betracht kommenden 
Verhaltnisse von den Parteien im einzelnen Falle den Bestimmungen des 
Kollektivvertrages gema8 geregelt werden. 

Der letzte Abschnitt des Gesetzentwurfes enthaélt Straf- und 
SchluBbestimmungen, wonach unter anderem Ubertretungen der 
von der Heimarbeitskommission aufgestellten Satzungen nach den Straf- 
bestimmungen der Gewerbeordnung geahndet werden sollen. 

Hinsichtlich der Stellung, welche die interessierten 
Kreise dem Entwurfe gegeniiber einnehmen, kann der- 
zeit nur auf die Gutachten einiger Handels- und Gewerbekammern hin- 
gewiesen werden; auch die Fachpresse hat den Entwurf mehrfach behandelt 
und der Ansicht der Unternehmerkreise aus der Konfektionsindustrie Aus- 
druck gegeben. Die Kammern anerkennen ohne Ausnahme die Notwendigkeit 
einer gesetzlichen Regelung der Heimarbeit, sie bezeichnen aber vielfach 
manche der von der Regierung im Entwurfe vorgeschlagenen Bestimmungen 
als zu weitgehend. Dies gilt insbesondere von den Heimarbeitskommissionen, 
deren Funktion als Lohnamter z. B. der Handels- und Gewerbe- 
kammer in Briinn mit dem gesetzlich festgelegten freien Arbeitsvertrage 
unvereinbar erscheint, wobei nach Ansicht der Kammer auch die vorbehaltene 
staatliche Genehmigung der Mindestlohnsatzungen usw. nicht die Gewabr 
biete gegen Lohnsteigerungen, welche den gegebenen wirtschaftlichen Ver- 
haltnissen widersprechen wiirden. Auch die Handels-undGewerbe- 
kammerin Reichenberg spricht sich gegen die Bestimmungen iber 
die Heimarbeitskommissionen in der vorgeschlagenen Fassung aus und be- 
antragt die Einsetzung solcher Kommissionen nur unter der Voraussetzung, 
daB eine der beteiligten Interessentengruppen die Konstituierung einer Heim- 
arbeitskommission wiinschen wiirde; auch beim Vorhandensein eines solchen 
Antrages sollen vorerst die genauesten Erhebungen tiber die Lohn- und 
Arbeitsverhaltnisse in der betreflenden Gruppe gepflogen werden, wobei mit 
voller GewiSheit zu konstatieren ware, daB die Léhne in dieser Gruppe 80 
niedrig und die sonstigen Arbeitsverhaltnisse so ungesund sind, da8 ein 
Eingriff von dritter Seite gerechtfertigt erscheint. Im wtbrigen wird eine 
allgemeine Einschrankung des Wirkungskreises der Heimarbeitskommissionen 
verlangt. 

park die Vorschriften iber die Kollektivvertrage begegnen 
verschiedenen Bedenken. Es wird eingewendet, da8 die Unternehmer gegen- 
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iiber den Kollektivvertragen seit jeher eine ablehnende Haltung einnehmen 
und daB es nicht angehe, dieses, fir die gesamte Produktion so bedeutsame 
Problem nur so nebenbei fiir das beschrankte Gebiet der Heimarbeit lésen 
zu wollen. 

Die Bestimmungen iiber die Altersgrenzender Heimar bei - 
ter werden mit Riicksicht auf die in der Gewerbeordnung fir Industrie und 
Gewerbe festgelegten Vorschriften als zu weitgehend bezeichnet und es wird 
im Hinblick auf die Erwerbsméglichkeit zahlreicher Familien sowie die Heran - 
bildung eines geeigneten Nachwuchses die Herabsetzung der Altersgrenzen 
bei mannlichen Arbeitern auf 17, bei weiblichen auf 14 Jahre, nach einem 
anderen Antrag fir handwerksmaBige Verrichtungen auf 16 Jahre, fir alle 
anderen Arbeiten auf 14 Jahre vorgeschlagen. 

Die Bekantmachung der Arbeitsbedingungen und 
die Ausfolgung von Lohn- und Lieferungsbiichern werden teils gebilligt, 
teils abgelehnt. Die VereinigungderKonfektiondre Oster - 
reichs halt die Vorschriften tiber den Anschlag der Lohns&tze fiir undurch - 
fihrbar und gefahrlich, da hierdurch den Konkurrenzunternehmungen er- 
wiinschte Informationen an die Hand gegeben werden wirden. Die Han - 
dels- und Gewerbekammer in Reichenberg verweist auf 
die Bestimmungen des deutschen Entwurfes eines Hausarbeitergesetzes, 
welcher die Bekanntmachung der Lohntabellen nicht obligatorisch vor- 
schreibt, sondern es dem Bundesrat tiberlaBt, derartige Anordnungen zu 
treflen. Die Handels- und Gewerbekammer in Brinn er- 
blickt hingegen in der vorgeschriebenen Bekanntmachung der Arbeitsbedin - 
gungen kein uniibersteigliches Hindernis und bemerkt, da8 diese Bestimmung 
wohl geeignet ware, manchen MiBstanden bei der Lohnbemessung und Lohn- 
auszahlung entgegenzutreten, daB der Anschlag der Léhne in der dsterreichi- 
schen Schuhwarenfabrikation seit langerer Zeit iblich sei und daB die Lohn- 
tarife einzelner Firmen, die ja vielfach in Interessentenverbinden vereinigt 
sind, kaum mehr den Charakter eines Geschaftsgeheimnisses besitzen. 

Es wirde zu weit fihren, die vielfachen Anregungen und Antrage, die der 
Regierung bereits unterbreitet wurden, im Detail anzufihren, und es sei blo& 
auf diese wesentlichen Einwande hingewiesen. Noch hat der Industrierat 
zum Gesetzentwurfe nicht Stellung genommen, und es bleibt abzuwarten, 
inwieweit die Regierung nach Einlangen saimtlicher eingeholter Gutachten 
ihren Entwurf abzudndern gedenkt. Tatsache ist, daB die Heimarbeit auch 
in Osterreich die verschiedensten MiBstande in sich birgt und daB ein ver- 
mittelndes Eingreifen der Staatsgewalt auf diesem Gebiete nur w4rmstens 
zu begriiBen ware. 
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DR. MED. ALFONS FISCHER-KARLSRUHE: DIE 


ERFOLGE DER DEUTSCHEN ARBEITERVER- 
SICHERUNG?). 


IE deutsche Arbeiterversicherung kann man vom Standpunkt des 
Politikers, des Soziologen, des Sozialreformers, des Juristen, des 
Arztes, des Arbeitgebers usw. betrachten. Im folgenden sollen sie 
= besonders unter dem Gesichtswinkel des Arztes und Hygienikers, 
der durch gesetzgeberische MaBnahmen Verbesserungen der Volksgesund- 
heit anstreht, beleuchtet werden. Die Frage, die erdrtert werden soll, lautet 
mithin: Was hat die deutsche Arbeiterversicherung auf dem Gebiete der 
Volksgesundheitspflege geleistet? Aber, um nicht miBver- 
standen zu werden, will ich sogleich hinzufiigen, daB die Wirkung des so- 
zialen Versicherungswesens tiber das Gebiet der Volksgesundheit weit hin- 
iberreicht; denn es handelt sich hier um eine Volkswohlfahrtseinrichtung 
gréBten Stils; davon werden wir natiirlich ausfihrlicher zu sprechen haben. 

Eine lange Erfahrung kénnen wir unseren Untersuchungen zugrunde 
legen. Denn schon im Jahre 1883 ward das Krankenversicherungsgesetz, 
im Jahre 1884 das Unfallversicherungsgesetz, im Jahre 1889 das Invalidi- 
tats- und Altersversicherungsgesetz geschaffen. 

Die Grundlage der deutschen Arbeiterversicherung bildet der Ver- 
sicherungszwang. Dies bedeutet: ein Kreis von Personen ist kraft des Ge- 
setzes, (also ohne, ja sogar gegen ihren Willen) verpflichtet, fir die Zwecke 
der Versicherung Beitrage zu leisten. Im itbrigen besteht aber groBe Frei- 
heit bei der Durchfihrung der Gesetze insofern, als die Versicherung éffent- 
lich rechtlichen Korperschaften untersteht, die weitgehende Rechte der 
Selbstverwaltung besitzen, und die sich aus den gewdhlten Vertretern der 
Arbeiter und der Unternehmer zusammensetzen. Die einzelnen Zweige der 
Arbeiterversicherung sind je nach ihrer Bestimmung verschieden ausge- 
staltet worden. Im Falle der Erkrankung muB die Kasse schnell und be- 
quem zu erreichen sein, wofir z. B. im Falle der Invaliditat nicht ein so 
dringendes Bedirfnis vorhanden ist. Man hat daher eine sehr groBe Zahl 
von Krankenkassen und von Krankenkassenarten zugelassen; viele dieser 
Kassen sind aber nur klein. Es gibt zurzeit tiber 20000 Krankenkassen, 
von denen manche einen nach 100000 zahlenden Mitgliederstand besitzen, 
wahrend andere nur aus wenigen Dutzend Versicherten bestehen. Die Er- 
fahrung hat jedoch gelehrt, daB eine Krankenkasse ceteris paribus um 
so leistungsfahiger ist, je gréBer sie ist. Darum beabsichtigt man jetzt bei der 
Neuregelung des Gesetzes, die kleinen Kassen zu beseitigen; es sollen in 
Zukunft fir die Errichtung einer Krankenkasse wenigstens 500 Mitglieder 
erforderlich sein; doch gehen vorlaufig die Meinungen iiber die zu bestim- 
mende Mindestzahl von Mitgliedern weit auseinander. 

Es gehéren gegenwirtig etwa 13 Millionen Menschen der deutschen 
Krankenversicherung an. Der zurzeit dem Reichstage vorliegende Gesetz- 


*) Herr Alfons Fischer hatte die Freundlichkeit, fir die Leser unserer Zeit- 
schrift die wesentlichen Gesichtspunkte der Vortrage, die er im Februar d. J. in 
den Sektionen zu Paris und Briissel unseres Instituts fir den internationalen 
Austausch fortschrittlicher Erfahrungen gehalten, zusammenzufassen. Wir bringen 
diese vor der Annahme der Reichsversicherungsordnung geschriebenen Ausfihrungen, 
weil wir glauben, daB sie in ihrer klaren Ubersichtlichkeit unseren Lesern will- 
kommen sein werden. D. Red. 
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entwurf bringt noch eine erhebliche Erweiterung des Personenkreises, auf 
die sich die Versicherungspflicht erstrecken wird; es wird geschatzt, daB, 
wenn die Vorlage angenommen wird, 20 Millionen Personen, also fast ein 
Drittel der gesamten deutschen Bevélkerung, versicherungspflichtig sein 
werden. Die gegenwartige Gesetzgebung unterwirft alle standigen Arbeiter 
ohne Unterschied der Lohnhéhe sowie die Betriebsbeamten, Werkmeister, 
Techniker, Handlungsgehilfen usw., soweit deren Jahresverdienst die Summe 
von 2000 Mark nicht tibersteigt, der Versicherungspflicht, sofern sie in einem 
versicherungspflichtigen Betriebe tatig sind. Hierzu gehdéren Bergwerk, 
Briche, Gruben, Fabriken, Hiittenwerk, Bauten, Handelsgewerbe, Hand- 
werk, Motorenbetriebe u. a.m. Nach dem neuen Gesetzentwurf sollen auch 
Dienstboten, Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen, Bihnen- und Orchester - 
mitglieder sowie Lehrer und Erzieher, falls ihr Einkommen unter einer be- 
stimmten Grenze bleibt, in die Versicherung hineinbezogen werden. Die 
Einkommensgrenze soll nun ganz allgemein auf 2500 Mark festgesetzt werden. 
Hiertiber sind aber die Ansichten sehr geteilt. Die einen behaupten, daB 
die Grenze noch weiter hinaus zu stecken sei, wenigstens bis zu 3000 Mark, 
wahrend andere, und zu ihnen gehdrt in erster Linie die Arzteschaft, welche 
bei einem Hinaufriicken der Einkommengrenze den Kreis der Privatpatienten 
immer kleiner werden sieht, wiinschen, daB man iber die jetzige Bestimmung 
von 2000 Mark nicht hinausgehensolle. Es entsteht so ein schwer zu lésendes 
Problem. Denn einerseits ist es vom hygienischen Standpunkte aus wiin- 
schenswert, da8 méglichst alle, die im Falle der Erkrankung der Unterstiitzung 
bedirfen, die gesetzliche Firsorge genieBen; und wer wollte leugnen, da8 
ein Familienvater mit einem Einkommen selbst von 2500 Mark eine solche Unter- 
stitzung bei langdauernden Krankheiten braucht? Aber andererseits sind 
bei der Erweiterung der Einkommensgrenze fiir die Versicherungspflichtigen 
die Interessen der schon jetzt vielfach notleidenden Arzte gefahrdet. Die 
Arzteorganisation hat daher bereits mit einem Generalstreik gedroht, falls 
das Gesetz gegen ihren Willen gestaltet werden wiirde. Man erkennt die 
Schwierigkeit der Situation, in der sich die Gesetzgeber befinden. Denn 
ohne die Mitwirkung der Arzte ist die Durchfihrung der Krankenversiche- 
rung unmdéglich. Mit Spannung sieht man daher der Lésung dieser schwierigen 
Frage bei der Versicherungsgesetzgebung entgegen. Es ist dies ibrigens 
keineswegs der einzige Punkt, an welchem die Kritik der Arzte gegeniber 
der Gesetzgebung einsetzt. Wir werden weiter unten noch von einer er- 
heblichen Differenz zu reden haben. 

Die Versicherten verteilen sich gegenwartig auf 7 Kassenarten, von 
denen die drei bedeutendsten die Ortskrankenkassen, die Betriebskranken - 
kassen und die Gemeindekrankenkassen sind. Von je 100 Versicherten ge- 
hérten im letzten Betriebsjahr 51 den Ortskrankenkassen, 26 den Betriebs- 
krankenkassen, 13 den Gemeindekrankenkassen an, die tbrigen 10 waren 
in den 4 anderen Kassenarten verstreut. 

Vom hygienischen Standpunkt aus sind aber die verschiedenen Kassen- 
arten keineswegs als gleichartig anzusehen; denn sie unterscheiden sich recht 
erheblich hinsichtlich ihrer Leistungen, von deren Héhe doch die Wieder- 
herstellung der Gesundheit und die Verhiitung von schwereren Krankheiten 
wesentlich abhangen. 

Die Ortskrankenkassen sollen in der Regel fir die in einem Gewerbs- 
zweige oder in einer Betriebsart beschaftigten Personen errichtet werden. 
An ihrer Verwaltung nehmen Arbeiter und Unternehmer teil. Zu den Kosten 
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steuern die Arbeitnehmer zwei Drittel, die Arbeitgeber ein Drittel bei; ent- 
sprechend diesem Verhiltnis der Beitrige haben im Kassenvorstand die 
Arbeiter doppelt so viel Stimmen wie die Unternehmer. Die ersteren haben 
mithin eine fast unumschrinkte Macht in allen Kassenangelegenheiten, die 
nur, namentlich in finanzieller Hinsicht, bisweilen an dem Veto der Auf- 
sichtsbehérde ihre Grenze findet. Es ist leicht zu verstehen, daB die Ar- 
beiter als Herren der Ortskrankenkassen ihre Befugnisse éfters mi8brauchen, 
da8 sie ihre Macht insbesondere fir parteipolitische Zwecke benutzen, und 
da8 sie gegeniiber den von ihnen abhangigen Kassenarzten, die nicht nach 
ihrem Willen verfuhren, haufig ein Gebahren an den Tag legten, das sie‘sonst bei 
den Arbeitgebern aufs scharfste bekampfen. Der neue Gesetzentwurf will 
in dieser Hinsicht Abhilfe schaffen; die Kassenbeitrage sollen von Arbeitern 
und Unternehmern zu gleichen Teilen geleistet werden, daneben aber sollen 
die Stimmen im Kassenvorstand in gleicher Weise unter die beiden Inter- 
essenten verteilt werden. Wenn diese Bestimmung Gesetz werden sollte, 
dann ware das Selbstverwaltungsrecht der Arbeiter so gut wie beseitigt. 
Mit aller Scharfe wird daher diese Verkiirzung des Arbeiterrechts von der 
Sozialdemokratie bekimpft. Und es ist zu erwarten, da8 diese Partei wieder, 
schon um dieses einen Paragraphen wegen, das ganze Gesetz, welches im 
ibrigen bedeutungsvolle Verbesserungen bringen wirde, ablehnen wird. Also 
auch hier stehen wir wieder vor einer der schwierigsten Fragen in der Kran- 
kenversicherung. 

Vom Standpunkt der Kassenarzte aus wird vielfach die Halbierung der Bei- 
trage und der Rechte gewiinscht, um so die Macht der Sozialdemokraten zu 
brechen und um so unabhangiger von dem bisweilen recht herrschsiichtigen 
Kassenvorstand zu-werden. Aber zugleich verlangen die Arzteorganisationen, 
um den Druck seitens des Kassenvorstandes von sich abzuwalzen, daB die freie 
Arztewahl gesetzlich festgelegt wird; d.h. es soll eine Bestimmung in das 
Gesetz aufgenommen werden, daB jeder Kassenpatient jeden Arzt, der be- 
reit ist, fir die Krankenkasse tatig zu sein, um Rat und Hilfe angehen darf. 
Die Krankenkassenorganisationen machen jedoch gegen eine solche gesetz- 
liche Anordnung Opposition; sie behaupten, daB die freie Arztewahl zu teuer 
ist gegeniiber dem System, bei dem nur einige Arzte alle Kassenkranken zu 
behandeln haben. Nun ist aber die Frage, welches System das billigere ist, 
noch nicht entschieden; es ist andererseits noch zweifelhaft, ob sich die freie 
Arztewahl iberall durchfihren 1a8t. Dazu kommt, da8 in hygienischer wie 
in moralischer Hinsicht jede Art der beiden Arztesysteme Vorziige und Nach- 
teile hat; die freie Arztewah] begiinstigt im gewissen Umfange das Simulanten- 
tum; die Kranken wissen namlich sehr bald, welcher Arzt weniger streng 
verfahrt bei der Erteilung von Attesten tber Arbeitsunfaihigkeit, und die 
Simulanten werden, wenn sie Freiheit in der Wahl des Arztes haben, sich 
an die entgegenkommenderen Arzte wenden und so die Kasse zum Schaden 
der wirklichen Kranken in ihrer Leistungsfahigkeit schwachen. Anderer- 
seits hat die freie Arztewahl den hochanzuschlagenden Vorzug, da8 jeder 
Kassenkranke sich in gleicher Weise wie die Privatpatienten an den Arzt 
seines Vertrauens wenden kann, wahrend ihm sonst vielleicht ein ihm un- 
sympathischer Arzt oktroyiert wird. Bei der Wiederherstellung der Gesund- 
heit spielt ja in sehr vielen Fallen das Vertrauen zum behandelnden Arzte 
eine groBe Rolle, und so erkennt man, wie bedeutungsvoll das System der 
freien Arztewahl ist. Man sieht also, wie schwierig es bei Bericksichtigung 
von allen moralischen und hygienischen Grinden ist, den Winschen 
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der Krankenkassen und zugleich dem Verlangen der Arzte gerecht zu 
werden. 

AuBer den Ortskrankenkassen gibt es noch Betrieb s-(Fabrik-)Kranken - 
kassen, welche die Unternehmer gréBerer Betriebe, und Baukrankenkassen, 
welche die Bauherren voriibergehender Baubetriebe fir ihre Arbeiter und 
Angestellte errichten dirfen. Ferner haben auch die Innungen sowie Knapp- 
schaften, welche auf Grund berggesetzlicher Vorschriften in den deutschen 
Bundesstaaten bestehen, das Recht, eigene Krankenkassen zu griinden. 
Sodann gibt es noch neben den genannten Kassenarten sogenannte freie 
Hilfskassen; diesen gehéren solche Personen an, die nieht verpflichtet sind, 
sich zu versichern, es kann ihnen aber auch wahlweise jeder Versicherungs- 
pflichtige beitreten; und von dieser Erlaubnis machen die Versicherungs- 
pflichtigen tatsadchlich haufig Gebrauch, besonders, um so durch die Zu- 
gehérigkeit zu zwei Kassen eine héhere Entschadigung, als sie von der ein- 
zelnen Kasse gewahrt werden kann, im Falle der Erwerbsunfahigkeit durch 
Krankheit zu erhalten. Und schlieBlich gibt es noch, gewissermaBen aus- 
hilfsweise, die Gemeindekrankenversicherungen, welche kommunale Ein- 
richtungen darstellen und alle verscherungspflichtigen Personen umfassen, 
die weder einer freien Hilfskasse noch einer Zwangskasse angehéren. — Uns 
interessieren hier, wie bereits gesagt, hauptsachlich die Orts- und Betriebs- 
krankenkassen sowie die Gemeindekrankenversicherungen. Welcher Art sind 
nun die Mindestleistungen, zu denen die Kassen gesetzlich verpflichtet sind, 
und was haben sie tatsachlich geleistet ? 


Nach dem gegenwartigen Gesetz haben alle drei Kassenarten als Mindest- 
leistungen zu gewdhren: 


{. Vom Beginn der Krankheit ab freie arztliche Behandlung und Arznei, 
sowie Brillen, Bruchbander und Heilmittel; 

2. im Falle der Erwerbsunfahigkeit vom dritten Tage nach dem Tage der 
Erkrankung ab fiir jeden Arbeitstag ein Krankengeld in Hohe der HaAlfte 
des den Beitragen zugrundeliegenden Tagelohnes; oder an Stelle dieser 
Leistungen unter gewissen Voraussetzungen freie Kur und Verpflegung 
in einem Krankenhause nebst der Halfte des vorbezeichneten Kranken- 
geldes fir Angehdrige. 

Die Kassenleistungen sind, wenn erforderlich, bis zum Ablauf eines 
\ 
halben Jahres zu gewiahren. 


Neben den genannten Leistungen miissen die Ortskrankenkassen wenig- 
stens noch ein Sterbegeld im zwanzigfachen Betrage des durchschnittlichen 
Tagelohnes und fir Wéchnerinnen eine sechswéchige Krankenunterstitzung 
in’ der Héhe des Krankengeldes bieten. Die Betriebskrankenkassen sind 
gesetzlich gezwungen, mindestens ebenso viel zu gewahren, wie die Orts - 
krankenkassen. 

In der Praxis zeigt sich nun, da® die Krankenkassen vielfach ber die 
gesetzlichen Mindestleistungen hinausgehen, und so findet man infolge der 
fir die jeweiligen Kassenarten geltenden Bestimmungen, da8 die Gemeinde - 
krankenversicherungen am wenigsten leisten; mehr bieten die Ortskranken- 
kassen, am meisten die Betriebskrankenkassen. 

Auf jedes Mitglied kommen wahrend des letzten Berichtsjahres im Durch- 
schnitt Krankheitskosten im allgemeinen in der Gemeindekrankenversicherung 
13,46 Mark, bei den Ortskrankenkassen 24,27 Mark, bei den Betriebskranken - 
kassen 31,09 Mark. AnKrankengeld allein wurden gezahlt auf ein Mitglied 
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im Durchschnitt bei der Gemeindeversicherung 4,28, bei den Ortskranken- 
kassen 10,71, bei den Betriebskrankenkassen 13,90 Mark. 

Man sieht also, um wieviel die Leistungen der Gemeindekrankenver- 
sicherung hinter derjenigen der Orts- und besonders der Betriebskranken- 
kassen zuriickstehen. Nun ist aber namentlich die Héhe des Krankengeldes 
von gro8er Bedeutung dafiir, da8 ein Kranker rechtzeitig und lange genug 
die Arbeit aussetzt. Das Krankengeld betragt mindestens die halbe Héhe 
des Lohnes. Es ist ohne weiteres klar, daB der Arbeiter, insbesondere wenn 
er verheiratet ist und Kinder hat, sich bei einer so niedrig bemessenen Ent- 
schadigung nur in den allerdringendsten Fallen dazu entschlieBen kann, die 
Arbeit auszusetzen. Infolge des mangelhaften Ersatzes fiir die durch Krank - 
heit verursachte LohneinbuBe la8t sich der Arbeiter oft erst im fortgeschritte- 
nen Stadium der Erkrankung seitens des Arztes erwerbsunfahig schreiben, 
oder er nimmt, ohne vdllig hergestellt zu sein, vorzeitig die Arbeit wieder 
auf. Die sanitéren Nachteile, die mithin das unzureichend bemessene Kran- 
kengeld zeitigt, sind leicht zu erkennen. Die Ortskrankenkassen und noch 
mehr die Betriebskrankenkassen gehen daher zum Teil weit iiber die gesetz- 
lichen Mindestleistungen an Krankengeld hinaus. Aber das Gesetz bestimmt 
ausdriicklich, daB das Krankengeld héchstens drei Viertel des Lohnes be- 
tragen darf. Durch diese Maximalbestimmung soll der Simulation vorgebeugt 
werden. 

Weil nun die Gemeindekrankenversicherung ein zu geringes Kranken- 
geld bietet, so sehen wir, daB bei dieser Versicherung verhaltnismaBig weit 
weniger Erkrankungsfalle, die mit Erwerbsunfahigkeit verbunden waren, ver- 
zeichnet wurden, als bei den Orts- und Betriebskrankenkassen. Bei der 
Gemeindeversicherung kamen im Jahre 1909 auf 100 Mitglieder 26,5, bei den 
Ortskrankenkassen 37,1, bei den Betriebskrankenkassen 43,7 Erkrankungs- 
falle vor. Nun wei8 man aber, daB die Mitglieder der Betriebskrankenkassen, 
bei denen sich die héchste Krankenziffer findet, den anderen Arbeitern ge- 
sundheitlich tiberlegen sind, denn sie werden vor der Einstellung in den Be- 
trieb arztlich auf ihre Gesundheit hin untersucht, was bei den anderen Kassen- 
arten nicht geschieht, so daB bei diesen sich jene Arbeiter befinden, die in 
einer Betriebskrankenkasse keine Aufnahme finden konnten. Es ist also 
ausgeschlossen, daB die Versicherten der Gemeindeversicherung etwa kraf- 
tigere Menschen sind oder weniger Gesundheitsschadigungen ausgesetzt waren, 
als die Mitglieder der Orts- und Betriebskrankenkassen. Die geringe Frequenz 
der Erkrankungsfalle bei der Gemeindeversicherung ist vielmehr nur so zu 
deuten, da8 infolge des unzulainglichen Krankengeldes die Kranken zu ihrem 
eigenen Schaden und zum Nachteil der Volksgesundheit davon Abstand 
nehmen, sich die Schonung aufzuerlegen, die vom hygienischen Standpunkte 
aus wiinschenswert ist. Die hygienische Minderwertigkeit der Gemeindever- 
sicherung kommt aber am deutlichsten auf dem Gebiete der Wéchnerinnen- 
firsorge zum Ausdruck. Zu Unterstiitzungen wahrend des Wochenbettes, 
das ja in den allermeisten Fallen ohne eigentliche Krankheiten verlaiuft und 
daher von dem Gesetz auch nicht als Krankheit aufgefaBt wird, sind die 
Gemeindeversicherungen nicht verpflichtet. Und in der Tat haben nur ganz 
wenige Gemeindeversicherungen Wochenbettgelder ausbezahlt, und dies in 
einem so geringen Umfange, daB diese Leistungen gleich Null zu erachten 
sind. 

Die Unterstiitzungen an Wéchnerinnen dagegen, die die Ortskranken- 
kassen und Betriebskrankenkassen gewahrt haben, sind verhaltnismabig 
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recht betrachtlich zu nennen. Die Ortskrankenkassen haben im letzten 
Berichtsjahr tber 4 Millionen Mark, die Betriebskrankenkassen fast 2 Mil- 
lionen Mark als Wochenbettgelder bezahlt; auf ein weibliches Mitglied kamen 
als Aufwand fir Wochenbettunterstiitzungen bei den Ortskrankenkassen 
2 Mark, bei den Betriebskrankenkassen fast 3 Mark. Also auch auf diesem 
Gebiete wird von den Betriebskrankenkassen am meisten geleistet. 

Da8 gerade die Gemeindeversicherungen keine Wo6chnerinnenunter- 
stiitzung zu gewahren verpflichtet sind, ist um so bedauerlicher, als bei ihren 
Versicherten sich der héchste Prozentsatz an weiblichen Mitgliedern findet. 
Der Gemeindeversicherung gehérten etwa 1 Million mannliche und etwa 
570 000 weibliche Personen an, der Prozentsatz der weiblichen Mitglieder be - 
tragt 54, bei den Ortskrankenkassen aber nur 47 und bei den Betriebskranken - 
kassen sogar nur 26. — Jedoch auch die Leistungen der Orts- und Betriebs- 
krankenkassen auf dem Gebiet der Mutterschaftsversicherung, worunter man 
die Versicherung zum Zwecke der Unterstiitzung im Falle von Schwanger- 
schaft und Wochenbett versteht, sind durchaus unzureichend. Und dies in 
mannigfacher Hinsicht. Zunachst sind die Orts- und Betriebskrankenkassen 
nur berechtigt, aber nicht verpflichtet, an ihre Mitglieder Schwangerschafts- 
unterstiitzungen zu zahlen. Die Folge hiervon ist, da8 nur in sehr wenigen 
Fallen Krankenkassen von dieser Befugnis Gebrauch gemacht haben. Dies 
fihrte dann dazu, da8 die Schwangeren bis nahe an die Entbindung heran 
gearbeitet haben, was mit schweren Gesundheitsschidigungen sowohl fir die 
Mutter wie fir das erwartete Kind verbunden ist, oder dazu, daBsie die Arbeit 
vor der Niederkunft unter EinbuBe des Lohnes ausgesetzt haben, was dann 
aber seine Wirkung in der Verschlechterung der Ernahrungerkennen lieB. Auch 
die Unterstitzungen im Wochenbett geniigen nicht. Hier ist zundchst zu 
bemangeln, daB die Leistungen nur auf 6 Wochen gewdhrt werden. Diese 
Zeit ist zu kurz. Bis dahin kann sich eine Frau nicht geniigend gekraftigt haben, 
um ohne Nachteile fir ihr kérperliches Befinden die Erwerbsarbeit auBer- 
halb des Hauses aufzunehmen. Vor allem aber wird eine Woéchnerin, die nur 
auf die kurze Zeit von 6 Wochen Unterstiitzung erhalt, viel zu frih dem 
Saugling entrissen. Hiermit hangen dann die Abnahme der natirlichen Er- 
nahrungsweise der Saéuglinge und die Zunahme der Sterblichkeit unter den 
Neugeborenen zusammen. Der neue Gesetzentwurf sieht daher mit Recht 
eine Verlingerung der Unterstiitzungsdauer und zwar auf 8 Wochen vor. — 
Noch schlimmer aber als die mangelhafte Unterstiitzungsdauer wirkt die un- 
zureichende Héhe des Wéchnerinnengeldes. Das Wéchnerinnengeld wird in 
der Héhe des Krankengeldes gewahrt, d. h. im allgemeinen in der Hohe des 
halben Tagelohnes, héchstens jedoch in der Héhe von drei Vierteln des Tage - 
lohnes. — Wir haben oben gesehen, da& diese Begrenzung des Kranken- 
geldes mit Riicksicht auf die Simulation eine gewisse Berechtigung hat; aber 
bis jetzt hat wohl noch keine Arbeiterin ein Wochenbett simuliert. Es be- 
steht also kein hinreichender Grund dafiir, der Wéchnerin nicht den vollen 
Ersatz fir die LohneinbuBe zu zahlen, die sie auf Grund der Arbeiterschutz- 
gesetzgebung erleidet. Denn nach diesem Gesetz ist der Arbeitgeber in Deutsch - 
land verpflichtet, eine Wéchnerin 8 Wochen lang von seinem Betriebe fern - 
zuhalten. 

Infolge der Unzulanglichkeit auf dem Gebiete der Mutterschaftsver- 
sicherung werden in Deutschland von verschiedenen Seiten Forderungen 
aufgestellt, die eine Verbesserung der Firsorge fir die Schwangeren und 
fir die Wéchnerinnen anstreben. Von Karlsruhe geht eine Bewegung aus 
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die darauf hinzuwirken sucht, die genannten Mangel zu beseitigen. Diese 
Propagandagesellschaft fir Mutterschaftsversicherung, deren Vorsitzender zu 
sein ich die Ehre habe, will aber die Firsorge nicht nur auf die erwerbstatigen : 
Arbeiterinnen ausgedehnt sehen, sondern auch auf die nichtversicherten Ehe- 
frauen von Arbeitern, unteren Beamten, Handwerkern, kleinen Kaufleuten 
usw. Da fiir eine absehbare Zeit nicht zu erwarten ist, daB diese gewaltige 
Gruppe von Frauen, die zwar nur Hausarbeit und keine Erwerbsarbeit leisten, 
die aber doch im Falle der Niederkunft eine Geldunterstiitzung nétig haben, 
damit sie sich schonen kénnen, in die staatliche Versicherung eingereiht 
werden, so hat die Propagandagesellschaft zunachst in mehreren badischen 
Stadten Mutterschaftskassen gebildet. Diese sind nach dem Vorbilde der 
franzésischen Mutualités maternelles organisiert, aber unter Fernhaltung 
jeghicher Wohltatigkeit, die nicht nach dem Geschmack der deutschen Ar- 
beiter wire. Die badischen Mutterschaftskassen gleichen am meisten den 
Arbeitslosenkassen der Gewerkschaften; und wie man von dem Genter 
System der Arbeitslosenkasse mit Hilfe von stddtischen Zuschiissen zur Ar- 
beitslosenversicherung gekommen ist, so wird man, wie wir hoffen auch 
von der Mutterschaftskasse zur Mutterschaftsversicherung unter staddtischer 
und staatlicher Beihilfe gelangen. — Kehren wir nach dieser kurzen Ab- 
schweifung noch einmal zu den Gemeindeversicherungen zuriick. Wir haben 
ihre hygienische Minderwertigkeit gegeniiber den beiden andern Kassen- | 
arten erkannt, und es ist daher leicht zu begreifen, daB man die ‘ 
Beseitigung der Gemeindekrankenversicherung anstrebt, zumal auch die 
Organisation der Verwaltung zu beanstanden ist, da hierbei die Arbeiter aus- 
geschaltet sind. Der neue Gesetzentwurf will in der Tat die Gemeindever- 
sicherung aufheben, an ihre Stelle sollen die sogenannten Landkrankenkaseen ' 
treten, die aber auch namentlich vom Standpunkte des Selbstverwaltungs- 
rechtes der Arbeiter aus zu bemadngeln sind. Indessen, diese Landkranken- 
kassen werden wenigstens den Vorzug haben, daB sie auch Wochenbett- 
gelder zu gewahren verpflichtet sein sollen. 

So berechtigt die Forderung ist, die Gemeindekrankenversicherung zu 
beseitigen, so unbegriindet erscheint mir das Verlangen der Arbeiter, da& 
auch die Betriebskrankenkassen aufgehoben werden sollen. Nach dem Ge- 
setz haben auch in den Betriebskrankenkassen wie in den Ortskrankenkassen, 
die Arbeiter in der Verwaltung zwei Drittel aller Stimmen, die Unternehmer 
nur ein Drittel. Aber der Arbeitgeber hat es jederzeit in der Hand, ein ihm 
unbequemes Kassenvorstandsmitglied dadurch aus der Betriebskranken- 
kasse zu entfernen, daB er ihm die Arbeit in seinem Betriebe kindigt. 
So sind in der Tat direkt oder indirekt die Rechte der Arbeiter bei der 
Verwaltung der Betriebskrankenkassen so gut wie ganz beseitigt. Aber 
man muB8B bedenken, da8B die Betriebskrankenkassen gesetzlich gezwungen 
sind, mindestens so viel zu leisten wie die Ortskrankenkassen. In diesen 
haben aber die Arbeiter das numerische Ubergewicht, und so wird das 
Ma8 der Leistungen auch in den Betriebskrankenkassen doch durch die 
Arbeiter bestimmt. Nun kommt aber vor allem hinzu, daB die Betriebs- 
krankenkassen durch die freiwilligen Zulagen der Unternehmer den Ver- 
sicherten weit mehr bieten kénnen als die Ortskrankenkassen. Wir haben | 
ja oben bereits mehrfach die Vorziige der Betriebskrankenkassen in dieser 
Hinsicht betont. Ich méchte hier noch hinzufigen, daB die Arbeitgeber im 
letzten Berichtsjahr zu den Kosten der Betriebskrankenkassen so groBe 
Summen freiwillig beigetragen haben, daB, auf jedes Mitglied dieser Kassen | 
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berechnet, der Mehrempfang gegeniiber der Leistung des Versicherten 10 Mark 
betragt, bei den Ortskrankenkassen dagegen noch nicht 6 Mark. Die Unter 
nehmer, welche Betriebskrankenkassen eingerichtet haben, geben mithin frei - 
willig viele Millionen alljahrlich dafir aus, da®B diese Kassen ihren Arbeitern 
mehr leisten, als dies bei den Ortskrankenkassen geschieht. Ich meine 
daher, da, so wenig jemand verlangen wird, bei der Verwaltung der Ejisen- 
bahnen mitreden zu dirfen, wenn er auf dieser Bahn fir weniger Geld besser 
und schneller fahrt, als bei einem Verkehrsmittel, iiber das er mitzubestimmen 
hat, so wenig kann den Arbeitern daran liegen, ihr Selbstverwaltungsrecht 
in den Betriebskrankenkassen unangetastet zu sehen, sofern diese Kassen 
mehr gewahren als die von den Arbeitern verwalteten Ortskrankenkassen. 
Im Interesse der Volksgesundheit, die durch die von den Besitzern der Be- 
triebe den Betriebskrankenkassen freiwillig gezahlten Millionen wesentlich ge - 
foérdert wird, mu8 man, im Gegensatz zu den Forderungen der parlamen- 
tarischen Vertreter der Arbeiter, nicht etwa im Gegensatz zu allen Arbeitern, 
wiinschen, da8 die segensreich wirkenden Betriebskrankenkassen, die mehr 
aus parteipolitischen als aus sachlichen Griinden bekampft werden, bestehen 
bleiben. 

Wenden wir uns nun dem zweiten Zweige der deutschen Arbeiterver- 
sicherung, der Unfallversicherung zu. Die Gesetzgebung, die vor der Ein- 
fahrung der Unfallversicherung vorhanden war, gewahrte in zahlreichen Fallen 
der durch Zufall oder durch eigene Unvorsichtigkeit verursachten Verletzun- 
gen den Arbeitern und Angestellten keine Entschadigung. Nur der unmittelbare 
Urheber des Unfalls, also in der Regel ein Mitarbeiter oder Betriebsbeamter, aber 
nicht der Betriebsunternehmer konnten haftbar gemacht werden, so daB der 
Verletzte oder seine Hinterbliebenen nur in seltenen Fallen die berechtigten 
Forderungen auf Entschddigung erfillt erhielten; die Mittellosigkeit der Er- 


- gatzpflichtigen bewirkte, daB die Verletzten, selbst bei gliicklicher Durch- 


fihrung des Prozesses, leer ausgingen. So kam es, da8 kaum der zehnte Teil 
der Unfalle die ordnungsma&Bige Entschddigung fand. Bereits in der Kaiser- 
lichen Botschaft vom 17. November 1881 war daher der Uberzeugung Ausdruck 
gegeben, daB es die Pflicht des Staates sei, fiir die Besitzlosen, welche zugleich 
den gréSten und der Hilfe bedirftigsten Bestandteil der Bevélkerung bilden, 
zu sorgen, und ihnen, sobald sie im Kampfe mit den Gefahren der gewerb- 
lichen Arbeit ihre Erwerbsfahigkeit ganz oder teilweise einbiiBen, eine Fir- 
sorge zu gewahrleisten, welche ausreicht und sie vor der Armenpflege be- 
wahrt. Die Schwierigkeit, diese Aufgabe auf dem Wege der Versicherung 
zu lésen, war groB, besonders da es an jedem Vorbilde fehlte. Die Gesetz- 
gebung konnte daher nur schrittweise vorgehen. Im Jahre 1884 erging das 
Unfallversicherungsgesetz fir die gewerblichen Betriebe. Ihm folgte ein 
Jahr darauf das entsprechende Gesetz fir die groBen Land- und Wasser- 
transportbetriebe, einschlieBlich der Staatsbetriebe, der Post-, Telegraphen -, 
Eisenbahn-, Marine- und Heeresverwaltungen; wieder ein Jahr spater wurden 
die landwirtschaftlichen Betriebe, dann das Bauwesen, die Seeschiffahrt, 
schlieBlich die Gefangenen und die Beamten und Personen des Soldaten- 
standes der Versicherungsgesetzgebung unterstellt. Gegenwartig erstreckt 
sich die Unfallversicherung auf mehr als 23 Millionen Personen. Der Kreis 
der Versicherten ist also noch wesentlich gré8er als bei der Krankenver- 
sicherung, was besonders auch dadurch bewirkt wird, da8 die Versicherungs- 
pflicht sich jetzt auf alle Arbeiter und Betriebsbeamte erstreckt, deren Ein- 
kommen unter 3000 Mark liegt, wahrend die entsprechende Begrenzung bei 
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der Krankenversicherung gegenwartig, wie wir gesehen haben, auf 2000 Mark 
fixiert ist. 


Die Unfallversicherung erfolgt unter Garantie des Deutschen Reichs auf 
Gegenseitigkeit der Unternehmer durch sogenannte Berufsgenossenschaften, 
welche nach Gewerbszweigen fiir begrenzte Landesgebiete des ganzen Reiches 
gebildet werden. Die Berufsgenossenschaften haben das uneingeschrankte 
Recht der Selbstverwaltung, und jede von diesen Organisationen umfaBt auf 
Grund des Gesetzes alle Betriebe der zugehdrigen Gewerbszweige in dem 
betreffenden Landesgebiet. 


Gegenstand der Versicherung ist der Ersatz des Schadens, welchen die 
Versicherten infolge eines Unfalles im Betriebe durch Kérperverletzung oder 
Tétung erleiden; ausgenommen sind naturgem&8 die vorsatzlich herbei- 
gefiihrten Unfalle. Bei Verletzungen miissen die Berufsgenossenschaften, 
sobald vom Tage des Unfalles an 13 Wochen verstrichen sind, freie arztliche 
Behandlung nebst den erforderlichen Heil- und Hilfsmitteln gewahren, ferner 
ist fir die Dauer der Erwerbsunfahigkeit eine Rente zu zahlen, und zwar 
die Vollrente, die zwei Drittel des Jahresverdienstes betragt, im Falle vdlliger 
Erwerbsunfahigkeit oder die Teilrente im Falle teilweiser Erwersbehin- 
derung. An Stelle der Rente kann bis zur Beendigung des Heilverfahrens 
freie Anstaltspflege, zu welchem Zweck die Berufsgenossenschaften vielfach 
eigene Krankenanstalten errichtet haben, treten; in diesem Falle erhalten 
dann die Angehdérigen eine Rente. Bei Tétungen ist ein Sterbegeld, dessen 
Hoéhe sich nach dem Jahresverdienst richtet, zu zahlen, und den Hinter- 
bliebenen vom Todestage des Verstorbenen an eine Rente zu gewahren. Uber 
diese Normalleistungen hinaus muB bei vélliger Hilflosigkeit des Verletzten 
eine Rente in der Héhe des vollen Jahresverdienstes bewilligt werden. — 
Wahrend der ersten 13 Wochen nach dem Unfall haben fiir den Verletzten 
die Krankenkassen und in Ermangelung hiervon die Unternehmer selbst 
einzutreten. Zum Zwecke einer einheitlichen und sachgem&Ben Behandlung 
der Unfallverletzten kénnen die Berufsgenossenschaften die Firsorge fir den 
Verletzten der Krankenkasse gegen Erstattung der Kosten iiber die gesetz- 
lich bestimmte Zeit hinaus ibertragen oder auch umgekehrt gegen Erstattung 
des Krankengeldes seitens der Krankenkasse vor der festgesetzten Frist das 
Heilverfahren selbst ibernehmen. — Die Feststellung der Rente hat, nach 
polizeilicher Unfalluntersuchung durch die Organe der Berufsgenossen- 
schaften in beschleunigtem Verfahren von Amts wegen zu erfolgen; wenn 
die Hdéhe der Entschadigung nicht sofort festzustellen ist, so ist dem Ver- 
letzten eine vorlaufige Firsorge zu gewahren. 


Gegen den Bescheid der Berufsgenossenschaft kann der Verletzte Ein- 
spruch beim Schiedsgericht der Arbeiterversicherung erheben. Dieses Ge- 
richt besteht aus je zwei gewahlten Vertretern der Versicherten und der 
Arbeitgeber unter Vorsitz eines 6ffentlichen Beamten. 


Auch gegen den Spruch des Schiedsgerichts kann der Verletzte, ebenso 
wie die Berufsgenossenschaft, an die oberste Instanz, an das Reichsversiche- 
rungsamt in Berlin, appellieren. Die Senate des Reichsversicherungsamtes, 
das ibrigens auch in Streitfallen auf dem Gebiet der Invalidenversicherung, 
wovon noch zu reden sein wird, die oberste Instanz bildet, sind derart zu- 
sammengesetzt, daB neben den vom Kaiser bestimmten Beamten die Arbeit- 
geber sowohl wie die Arbeitnehmer durch Angehérige des jeweiligen Standes 
vertreten sind. 
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An der berufsgenossenschaftlichen Organisation sind die Arbeiter nicht 
beteiligt; sie sind weder Mitglieder der Berufsgenossenschaften, noch tragen 
sie etwas zu deren Lasten bei. An der Gesamtbelastung durch Unfille nehmen 
sie aber insofern teil, als sie neben den Arbeitgebern Beitrage an die Kranken- 
kassen zu entrichten haben, und die Krankenkassen wahrend der ersten 
13 Wochen auch fir die Verletzten zu sorgen haben. Diese Belastung far 
die Arbeiter ist jedoch verhaltnismaBig gering. 

Im ganzen genommen sind gegen die Unfallversicherungsgesetzgebung 
erhebliche Bedenken und Einwande nicht vorzubringen. Auch bei der beab- 
sichtigten Neuregelung der deutschen Arbeiterversicherung sind wesentliche 
Anderungen nicht geplant. 

Wenn man auch mithin mit der Gesetzgebung an sich zufrieden sein 
kann, so entstehen dennoch bei der praktischen Durchfihrung der Unfall- 
versicherung schwere Enttaéuschungen, die sich in lebhaften und vielfach 
in gerechtfertigten Beschwerden der Verletzten ausdriicken. Diese Klagen 
beziehen sich zumeist auf die Art der Rechtsprechung seitens der Schieds- 
gerichte. Die Zahl der Faille, in denen die Schiedsgerichte zugunsten der 
Versicherten ihre Entscheidungen getroffen haben, nimmt von Jahr zu Jahr 
ab, umgekehrt ist das Verhaltnis gegeniiber den Berufsgenossenschaften. Im 
Jahre 1886 fielen noch 31 Proz. der Schiedsgerichtsurteile zugunsten der 
Rentenbewerber aus, im Jahre 1909 waren es nur noch 18 Proz., waihrend die 
Entscheidungen zugunsten der Berufsgenossenschaften im Jahre 1886 sich 
nur auf 43 Proz., im Jahre 1909 aber auf 73 Proz. beliefen. 

Die Berufsgenossenschaften haben nadmlich gegentiber den Versicherten 
den Vorteil, daB sie dem Schiedsgericht Gutachten ihrer Vertrauensarzte vor- 
legen kénnen. Als solche Vertrauensarzte stellen sich die Berufsgenossen- 
schaften gewéhnlich namhafte Arzte an, die zwar nach bestem Gewissen ihr 
Urteil tiber den Grad der Erwerbsunfahigkeit abgeben, die aber dennoch, 
weil sie im Solde der Berufsgenossenschaften stehen, nicht immer ganz un- 
befangen sind. Vielfach fehlt diesen Arzten auch das notwendige MaB so- 
zialen Verstindnisses, um die Erwerbsbehinderung gehérig abzuschatzen 
Vor dem Gericht macht aber natirlich das Gutachten eines angesehenen 
Arztes groBen Eindruck. Die Erfahrung lehrt, daB fast stets im Sinne dieses 
Gutachtens das Schiedsgerichtsurteil ausfallt. Nun haben die Versicherten 
allerdings ebenfalls das Recht, ihre Anspriiche durch ein arztliches Gutachten 
als gerechtfertigt bestitigen zu lassen. Jedoch soleche Gutachten kosten oft 
mehr Geld, als der Verletzte aufwenden kann, und was noch schlimmer ist, 
in den meisten Fallen bekommt der Verletzte nicht einmal fir Geld und auf 


‘seine Bitte hin ein arztliches Attest, weil viele Arzte teils in irrtimlicher 


Auffassung des Begriffes der Kollegialitaét, teils aus Furcht vor den macht- 
vollen Berufsgenossenschaften und deren Vertrauensaérzten sich scheuen, 
gegen das Gutachten eines Vertrauensarztes der Berufsgenossenschaften ein 
Gegenattest auszustellen. Selbst wenn die von den Versicherten konsultierten 
Arzte der festen Meinung sind, daB der Verletzte eine weit héhere Rente zu 
erhalten hat, als die Berufsgenossenschaft gewadhren will, verweigern sie aus 
den genannten Griinden die Anfertigung eines Gutachtens. So kommt es, 
da8B in vielen Fallen der Rentenbewerber vor dem Schiedsgericht erscheint, 
ohne im Besitz eines arztlichen Gutachtens zu sein, und die Folge hiervon 
ist dann, daB das Schiedsgericht sich an das einseitige arztliche Attest, welches 
die Berufsgenossenschaft vorlegt, halt. Abhilfe kénnte hier nur geschaffen 
werden, wenn die gewerkschaftlichen Arbeiterorganisationen, wie ich 
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es vorgeschlagen habe, sich Arzte eigens dafir anstellen wirden, daB diese 
jeden Unfall daraufhin untersuchen, ob der Verletzte geniigend hoch ent- 
schadigt wird, genau so, wie die Berufsgenossenschaften durch ihre Arzte 
priifen lassen, ob der Verletzte erwerbsunfahig ist, bzw. ob er sich nicht in 
seiner Erwerbsbehinderung im Laufe der Zeit gebessert hat, und ob nicht 
seine Rente gekiirzt werden kénnte. Es ist ohne Zweifel, daB die Anstellung 
solcher Arzte durch die Arbeiterorganisationen nicht nur zu einer wesent- 
lichen Verbesserung in der Rechtsprechung fihren, sondern sich auch fir die 
Arbeiter sehr gut rentieren wiirde. Aber vorlaufig ist mein Vorschlag, den 
ich in mehreren Aufs&tzen genau begriindet habe, und iiber den ich in mehreren 
Versammlungen unter lebhaftem Beifall gesprochen habe, nicht zur Durch- 
fihrung gelangt. Es fehlt eben der deutschen Arbeiterschaft gegenwartig 
noch zu sehr an dem nétigen Verstaéndnis und an dem erforderlichen Willen 
gegeniiber genossenschaftlichen Unternehmungen. Diese Erscheinung beob- 
achten wir auf den verschiedensten Gebieten, bei Konsumvereinen, beim Bau 
von Arbeiterwohnungen usw. So kommt es, daB man bisher den von den 
Arbeitern allgemein gebilligten Vorschlag nicht verwirklicht hat. Und die 
Folge davon ist die geringe Zahl von Schiedsgerichtsurteilen, die fir die 
Arbeiter giinstig ausgefallen sind. An diesen miSlichen Ergebnissen sind 
aber, wie man jetzt erkennen wird, die Arbeiter zum Teil selbst schuld. — 

Es bleibt nun noch ibrig, den dritten und letzten Zweig der deutschen Ar- 
beiterversicherungsgesetze, namlich die Invaliditats- und Altersversicherung zu 
beleuchten. Dies Gesetz erhielt seine erste Form im Jahre 1889; eine Reihe 
von Verbesserungen wurden 10 Jahre spater vorgenommen und in der Ge- 
stalt aus dem Jahre 1899 besteht das Gesetz noch heut. — Der Versicherungs- 
pflicht unterliegen vom vollendeten 16. Lebensjahre ab: alle Lohnarbeiter 
in simtlichen Berufszweigen, einschlieSlich der Lehrlinge und Dienstboten; 
ferner Betriebsbeamte, Handlungsgehilfen sowie Lehrer, falls der regelmaBige 
Jahresverdienst die Summe von 2000 Mark nicht dbersteigt; schlieBlich ge- 
stattet das Gesetz die Ausdehnung der Versicherungspflicht (durch Beschlu8 
des Bundesrats fir bestimmte Berufszweige) auf kleinere Betriebsunternehmer 
und Heimarbeiter ; bisher ist die Versicherungspfilicht nur auf die Heimarbeiter, 
in der Tabakfabrikation und auf einzelne Zweige der Textilindustrie aus- 
gedehnt worden. 

Das Recht der Selbstversicherung steht jedoch noch einem weiten Per- 
sonenkreis offen, insbesondere allen Angestellten mit einem Jahresverdienst 
von 2000 bis 3000 Mark, jedoch nur bis zum 40. Lebensjahr. Ebenso haben 
alle genannten Personengruppen das Recht der freiwilligen Fortsetzung des 
Versicherungsverhaltnisses, sobald die Voraussetzungen der Versicherungs- 
pflicht fortfallen, namentlich Arbeiterinnen und Dienstmadchen machen oft 
von dem Recht der freiwilligen Fortsetzung der Versicherung Gebrauch, so- 
bald sie heiraten. 

Im letzten Berichtsjahr waren in Deutschland 15,2 Millionen Personen 
in die Invaliditats- und Altersversicherung eingereiht worden. Gegenstand 
der Versicherung ist die Gewahrleistung eines Anspruches auf Invaliden- oder 
Altersrente. Dazu tritt noch der Anspruch auf Rickerstattung der von den 
Versicherten selbst geleisteten Beitrage, was haufig bei Dienstmaidchen und 
Arbeiterinnen zutrifft, wenn diese heiraten und der Versicherung nicht mehr 
angehdren wollen. — Invalidenrente erhdlt ohne Ricksicht auf das Lebens- 
alter, wer dauernd erwerbsunfahig, d. h. nicht mehr imstande ist, ein Drittel 
dessen zu erwerben, was kirperlich und geistig gesunde Personen derselben 
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Art mit ahnlicher Ausbildung in derselben Gegend durch Arbeit zu verdienen 
pflegen. — Die Altersrente wird, ohne da8 Erwerbsunfahigkeit vorzuliegen 
braucht, jedem Versicherten gewahrt, der das 70. Lebensjahr vollendet hat. 

Die Mittel zur Gewahrung der Rentén werden in folgender Weise auf- 
_gebracht: das Deutsche Reich leistet fir jede Rente einen Zuschu8 von 50 Mark 
und bietet auch sonst noch mancherlei, insbesondere durch unentgeltliche 
Auszahlung der Renten durch die Post. Alle sonstigen Kosten miissen von 
den Versicherten und deren Arbeitgebern und zwar zu gleichen Teilen, durch 
Beitrage gedeckt werden. In der Regel besorgt der Arbeitgeber die Entrichtung 
der Beitrage, die wéchentlich bei der Lohnzahlung zu leisten sind; zu diesem 
Zwecke kauft er von der zustaéndigen Versicherungsanstalt Marken, ahnlich 
den Briefmarken; die Marken werden in eine Quittungskarte eingeklebt. 
Von dieser Prozedur hat das Invaliditétsversicherungsgesetz im Volksmunde 
den Namen ,,Klebegesetz‘‘ erhalten. 

Die Arbeitgeber sind berechtigt, bei der Lohnzahlung den von ihnen 
beschaftigten Personen die Halfte der Beitrage abzuziehen. Diejenigen, 
die freiwillig der Versicherung angehdren, miissen natiirlich den vollen Bei- 
trag aus eigenen Mitteln leisten. 

Die Renten bestehen jeweils aus dem ReichszuschuB von 50 Mark und 
einem von den Tragern der Versicherung, den Versicherungsanstalten, auf- 
zubringenden Betrag, der sich nach der Lohnklasse des betreffenden Ver- 
sicherten richtet. Es gibt 5 verschiedene Lohnklassen. 

Wie bei der Unfallversicherung, so entstehen auch bei der Invaliden- 
versicherung oft Streitigkeiten zwischen den Versicherten und den Tragern 
der Versicherung dariiber, ob und in welchem Umfange Erwerbsunfiahigkeit 
vorliegt. Auch tber die Bescheide der Versicherungsanstalten kann man 
an ein Schiedsgericht appellieren, und gegen das Urteil des Schiedsgerichts 
kann jede der beiden Parteien noch das Reichsversicherungsamt anrufen. 
Aber ahnlich wie bei der Unfallversicherung werden auch hierbei von Jahr 
zu Jahr mehr Urteile der Schiedsgerichte zugunsten der Versicherungstrager 
als zugunsten der Versicherten gefallt. Die Versicherungsanstalten bedienen 
sich namlich ebenfalls eigens angestellter Vertrauensarzte, und es zeigen sich 
hier ahnliche Erscheinungen, wie ich sie bei der Besprechung der Unfallver- 
sicherung geschildert habe. Auch die Invaliditaéts- und Altersversicherung 
ist bereits im ganzen genommen befriedigend organisiert, wenngleich noch 
mancher Wunsch offen bleibt. Insbesondere ware die Einbeziehung aller 
Heimarbeiter erforderlich, und ebenso ware die Herabsetzung der Alters- 
bestimmung bei der Gewaéhrung der Altersrente zu verlangen. Leider sollen 
aber auch bei der bevorstehenden Neuregelung der Arbeiterversicherung 
diese Forderungen nicht erfillt werden. Dagegen ist beabsichtigt, die Beitrage 
in den finf Lohnklassen zu erhéhen, um so die neu zu schaffende Witwen- 
- und Waisenversicherung durchfihren zu kénnen. — Im letzten Berichitsjahr 
wurden von den Versicherungsanstalten nebst den ihnen gleichgearteten 
Pensionskassen der Staatsbahnen und Knappschaften 181,5 Millionen Mark 
ausbezahit. Im Durchschnitt kamen auf eine Invalidenrente 170, auf eine 
Altersrente 163 Mark. AuBerdem wurden groBe Summen fir Heilbehand- 
lung zum Zwecke der Invaliditatsverhitung verwendet; im Durchschnitt 
auf jede Kur 257 Mark. 

Die Versicherungstrager haben namlich nach dem Gesetz das Recht, im 
Falle der Erkrankung eines Versicherten, sofern Invaliditét als Folge der 


Krankheit zu befirchten ist, das Heilverfahren zu dbernehmen. Von diesem- 
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Rechte wird sehr ausgiebig und erfreulicherweise mit viel Erfolg Gebrauch 
gemacht, indem die Versicherungsanstaiten die Kranken, bei denen Aussicht 
auf Verhiitung der Invaliditat besteht, in Kranken- und Genesungshauser, 
in Heilstétten oder in Badeorte senden. — Fast die HAalfte aller Kranken, 
die auf Veranlassung der Versicherungsanstalten behandelt wurden, war 
tuberkulés. Die Behandlung der Tuberkulésen erfolgt fast stets in Lungen- 
heilstatten, die zumeist von den Versicherungsanstalten selbst in vorbild- 
licher Weise in schéngelegenen Waldgegenden errichtet sind. Durch die Be- 
handlung und hygienische Erziehung der Tuberkulésen in diesen Heil- 
statten wird der Kampf gegen die Schwindsucht sehr wirkungsvoll gefihrt. 

Dankbar zu begriiBen ist es ferner, daB die Versicherungsanstalten nicht 
nur erst dann eingreifen, wenn eine Erkrankung bereits vorliegt, sondern daB 
sie auch MaSnahmen gemeinniitziger Vereine, die der Verhiitung von Krank- 
heiten, besonders in den Kreisen der wirtschaftlich schwachen Bevélke- 
rungsschichten dienen, finanziell unterstiitzen. So wurden von den Landesver- 
sicherungsanstalten Mittel verwandt, um die Ausbreitung der Tuberkulose, 
des Alkoholmi8brauches und der Geschlechtskrankheiten zu bekampfen, sowie 
fir sonstige hygienische Zwecke, wie Milchausschank, Sauglingsheime, Mutter - 
schutz, Turn- und Schwimmvereine usw. Im ganzen wurden hierfir im 
letzten Berichtsjahr etwa 400000 Mark ausgegeben. — Diese Summe ist 
freilich nur.sehr geringfigig in Anbetracht des Riesenvermégens, welches die 
Landesversicherungsanstalten im Laufe der Jahre aus ihren Uberschiissen 
angesammelt haben; der gesamte Kapitalbestand der Invalidenversicherung 
belief sich namlich bis Ende 1909 auf 1% Milliarden Mark; hiervon war 
aber fast die Halfte fir gemeinniitzige Zwecke als Darlehen hergegeben worden, 
und zwar 280 Millionen Mark fiir den Bau von Arbeiterwohnungen, besonders 
fir Familienwohnungen, aber auch fiir Ledigenheime, ferner 143 Millionen 
zur Foérderung der 6Offentlichen Gesundheitspflege (Bau von Volksbadern, 
Wasserleitungen, Kanalisation, Schlachthéusern usw.), sodann 85 Millionen 
fiir den Bau von Krankenhdusern, Genesungsheimen, Volksheilstatten, 71 Mil- 
lionen Mark fir Hebung der Volksbildung, 88 Millionen fir sonstige Wohl- 
fahrtszwecke und schlieBlich 56 Millionen fiir eigene Veranstaltungen der 
Invalidenversicherungsanstalten, z. B. fir den Bau eigener Krankenhduser, 
Heilanstalten, Lungenheilstatten, Erholungsheime und Invalidenhduser. 

So sehen wir, wie die deutsche Invaliditéts- und Altersversicherungs- 
gesetzgebung weit iiber ihren eigentlichen Zweck der Rentengewahrung eine 
ungemein umfassende und segensreiche Wirkung auf den verschiedensten 
Gebieten der Volksgesundheitspflege und der sonstigen Volkswohlfahrt ent- 
faltet. 

Werfen wir nun noch einmal einen kurzen Rickblick auf die gesamten 
Leistungen der deutschen Arbeiterversicherungen im letzten. Berichtsjahr. 
Als Entschadigung fiir Erwerbsunfahigkeit durch MKrankheit wurden 
331 Millionen Mark, durch Unfall 158 Millionen Mark, durch Invaliditat 
181 Millionen Mark gezahit. Das sind gewaltige Summen. Und trotzdem 
wird noch viel iiber die Unzulanglichkeit der Leistungen, welche die Arbeiter- 
versicherung bietet, geklagt. GewiB ist diese Institution noch verbesserungs- 
bediirftig; und ich habe, wo es nétig war, riicksichtslos auf die Liicken hin- 
gewiesen. Aber man mu8 auch daran denken, da8 im Deutschen Reich un- 
unterbrochen mit dem gréBten Eifer an der Vervollkommnung des sozialen 
Versicherungswesens gearbeitet wird. Der einzelne Versicherte freilich, der 
nur den ihm gesetzlich zugemessenen, oft vielleicht geringfigigen Teilbetrag 
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erhalt, ist in seiner Notlage, die sich durch eine Versicherung niemals ganz 
beseitigen lassen wird, natiirlich nicht so leicht zufrieden zu stellen. Aber 
die Mehrzahl! der Versicherten erkennt doch den Segen der Arbeiterversiche - 
rung an, die ihnen rasch Hilfe bringt in den Tagen der Not, wenn sie krank 
oder invalide sind. Wenn auch die Rente vielfach kleiner ist, als gewiinscht 
wird, so weiB es der Rentenempfanger doch zu schatzen, daB die Unterstitzung 
regelmaBig und mit Sicherheit zu einem bestimmten Termin eintrifft, So 
entsteht Ordnung im kleinen Haushalt des Erwerbsbehinderten und manche 
Beunruhigung wird so beseitigt. Besonders die Empfanger der Altersrenten 
schlagen den Wert der Versicherung hoch an; denn nun fallen sie ihren Kin- 
dern und Kindeskindern nicht mehr, wie ehedem, als unbequeme Parasiten 
zur Last, und sie sind auch nicht mehr gezwungen, sich an die Armenver- 
waltungen zu wenden. So hat also die Arbeiterversicherung ein gutes Stick 
auch zur sittlchen Hebung des Volkes beigetragen. Und was das deutsche 
Versicherungswesen in hygienischer Hinsicht geleistet hat, wurde ja im Laufe 
unserer Darlegungen eingehend erdrtert. 

Hier sei jetzt nur noch daran erinnert, daB die betrachtliche Verkleine- 
rung der Sterblichkeitsziffer im Deutschen Reiche zum groBen Teil durch die 
Arbeiterversicherungsgesetzgebung erreicht wurde. Das deutsche soziale Ver- 
sicherungswesen ist auf manchen Gebieten von anderen Staaten gegenwartig 
ibertroffen worden; so fehlt z. B. in Deutschland vorlaufig noch die staat- 
liche Arbeitslosenversicherung, die in Danemark und Norwegen bereits ein- 
gefihrt ist. Aber als Ganzes betrachtet, steht bis jetzt die deutsche Arbeiter- 
versicherung, die einst als ein Sprung ins Dunkle bezeichnet wurde, nun 
aber von vielen Staaten nachgeahmt wird, unerreicht in der’ Welt da. 


© 
DR. RUD. LUDW. ARNOLD, SCHONEBERG: FORT- 


SCHRITTE DER ARBEITERVERSICHERUNG IN DEN 
VEREINIGTEN STAATEN. 


ER allmahliche Ubergang von der extensiven Wirtschaft zur in- 
® tensiven in den Vereinigten Staaten, wie wir ihn seit Beginn des 


| neuen Jahrhunderts dort zu beobachten Gelegenheit haben, hat 


\__—___}i charakteristischerweise zuerst in Industrie und Handel einzusetzen 
begonnen. Die Person des Einzelnen, insbesondere des Angestellten und Ar- 
beiters, wird nicht mehr lediglich als Arbeitskraft allein gewirdigt, die jeder- 
zeit durch eine neue ersetzt werden kann, sondern es bricht sich langsam die 
Uberzeugung Bahn, daB der Unternehmer auch die Pflicht hat, geeignete 
MaBnahmen zum Schutze seiner Arbeiter vor allem gegen Betriebsgefahren 
zu ergreifen, um sich einen tiichtigen Arbeiterstamm heranzubilden und zu 
erhalten. Nicht zuletzt ist er zu dieser Erkenntnis durch folgende Vorgange 
gekommen: die starke Einwanderung von Analphabeten, von denen die 
Sidslaven (Kroaten) und Italiener ein starkes Kontingent stellen, hat zu einer 
unheimlichen Vermehrung gro8er Betriebsunfalle hauptsdchlich in den Berg- 
werken gefiihrt, da von diesen Arbeitern nicht einmal die einfachsten Vor- 
sichtsmaBregeln beobachtet werden. Infolgedessen sind Nord- und Sidger- 
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manen, sowie Irlander und Franzosen, die Kerntruppen der nordamerikani- 
schen Arbeiterschaft, kaum noch fir diese Betriebe zu gewinnen. So 
hat die Nationalitétenfrage, die sich tibrigens mehr und mehr zu einer 
GeiBel fir Nordamerika herausbildet, den Ansto8 zur sozialpolitischen 
Firsorge fir die Arbeiter gegeben, und sie ist ganz dazu angetan dafiir zu 
sorgen, da8 der einmal ins Rollen gebrachte Stein nicht mehr zum Still- 
stand kommt. 

Um nun die traurige Lage, in der sich heute noch der amerikanische 
Arbeiter befindet, richtig beurteilen zu kénnen, geben wir zundchst eine 
Ubersicht tiber den derzeitigen Stand der Gesetzgebung in den Vereinigten 
Staaten. Als Grundlage aller gesetzlichen Ma8nahmen in den einzelnen 
Bundesstaaten dient das common law, das dem Arbeiter nur dann einen 
Anspruch auf Entschadigung gewahrt, wenn ihm der Nachweis gelingt, daB 
den Unternehmer ein Verschulden, und zwar sowohl bei eigenen Handlungen 
als auch bei der Auswahl seiner Angestellten trifft. Die Aufstellung dieses 
reinen Haftpflichtprinzips, wie es auch im deutschen Birgerlichen Gesetzbuch 
seine Regelung gefunden hat, schlieBt naturgem48 das eigene Verschulden 
des Arbeiters aus. Ein recht erheblicher Unterschied besteht jedoch zwischen 
beiden Gesetzbiichern, um dies gleich vorwegzunehmen: die Haftpflicht 
des Arbeitgebers ist nach dem altenglischen gemeinen Recht noch nicht 
einmal zwingender Natur, sie kann durch Vertrag ausgeschlossen werden. 
Aber selbst wenn diese AusschluSklausel im Arbeitsvertrag fehlt, ist die 
Lage des Arbeiters bei einem Betriebsunfall nicht viel besser. Denn von 
wenigen Ausnahmen abgesehen, mu8 er in der Mehrzahl der Fille seinen 
Entschaddigungsanspruch im ProzeBwege geltend machen, da der Unter- 
nehmer in der Regel bei einer privaten Haftpflichtversicherungsgesellschaft 
sich versichert hat und diese naturgem&8 mdglichst wenig Entschadigung 
zahlen will. Schreckt der Arbeiter nicht iberhaupt wegen der hohen Kosten 
vor einer Klage zuriick, so zieht sich der ProzeB nur zu oft jahrelang hin. 
Und hat der Arbeiter dann endlich ein obsiegendes Urteil erstritten, so mu8 
er von seiner ihm zugesprochenen Rente bedeutende Abgaben an seinen 
Verteidiger entrichten, ganz abgesehen davon, da er lange Zeit ohne Unter- 
stitzung geblieben ist. 

Anlaufe dazu, hier Wandlung zu schaffen, haben wohl zu reformatonschen 
Gesetzen in den einzelnen Bundesstaaten gefiihrt, einen wesentlichen Fort- 
schritt aber kaum gebracht. Es ist lediglich eine Verscharfung der Unter- 
nehmerhaftpflicht erfolgt, und zwar hauptsdchlich fir solche Betriebe, die 
besonders groBe Gefahren fir die Arbeiter mit sich bringen, also insbesondere 
fir die Eisenbahnen. Das ist aber auch alles. Die Lage des Arbeiters ist 
dieselbe geblieben. Daneben haben sich nun die Arbeiter haufig mit Unter- 
stitzung der Unternehmer zu Verbainden zusammengeschlossen, um bei 
Unfallen, Krankheiten oder Tod Unterstitzungen zu gewadhren. Oder Unter- 
nehmerverbande sowie Einzelunternehmer haben freiwillig derartige Unter- 
stitzungskassen ins Leben gerufen und verzichten auf Beitrage der Arbeiter 
zu diesen Wohlfahrtseinrichtungen. Aber alle diese Kassen, die dazu nur einem 
beschrankten Kreis von Arbeitern zugute kommen, sind lediglich zu dem 
Zweck gegriindet worden, um der ersten Not zu steuern, dauernde Unter- 
stitzungen dagegen werden nicht geleistet. 

Durch ein Bundesgesetz diese Ans&itze zusammenzufassen und weiter 
auszubauen, wirde nicht allzu schwer halten, zumal sich die Stimmen im 
Lande, die nach einer durchgreifenden Reformgesetzgebung nach dem deut- 
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schen Vorbild verlangen, von Jahr zu Jahr mehren, wenn eben nicht damit 
eine Anderung der Bundesverfassung verkniipft sein wirde. Denn der Macht- 
sphaére des Bundeskongresses ist lediglich die einheitliche Regelung des 
zwischenstaatlichen Transportwesens unterstellt. Im ibrigen ist es den Einzel- 
staaten tberlassen, selbstandig das Personen- und Gewerberecht gesetzlich 
zu regeln. Als ein Fortschritt kann es immerhin bezeichnet werden, daB es 
durch ein Bundesgesetz vom 22. April 1908 gelungen ist, eine wesentliche 
Verscharfung der Haftpflicht fir die zwischenstaatlichen Eisenbahngesell- 
schaften herbéizufiihren. Die Mdéglichkeit ist jedoch nicht ausgeschlossen, 
da8 uber kurz oder lang die Idee, die Arbeiterschutzgesetzgebung einheitlich 
durch ein Bundesgesetz zu regeln, den Sieg davon tragt. Kein geringerer 
als Roosevelt hat diesen Gedanken in seinen Botschaften an den KongreB 
und in seinen Programmreden an die Nation auf das energischste vertreten. 
Es bedarf u. E. hier nur eines neuen kraftigen AnstoBes, der allerdings, um 
zum Endziel zu fihren, von irgendeiner tatkraftigen und populaéren Persén- 
lichkeit ausgehen miBte. 

DaB die Bewegung fir den gesetzlichen Arbeiterschutz in den einzelnen 
Bundesstaaten nicht stillsteht, sondern daB das soziale Gewissen des amerikani- 
schen Volkes erwacht ist, dafir bildet in neuester Zeit die Einsetzung von 
staatlichen und privaten Kommissionen zur Prifung dieser Frage den besten 
Beweis. Von diesen sind die Einrichtungen anderer Lander, insbesondere 
des Deutschen Reiches eingehend und wiederholt an Ort und Stelle studiert 
worden. Als Frucht dieser Ma8nahmen sind die Gesetzentwirfe zu betrachten, 
welche in einigen Bundesstaaten aber die Arbeiterversicherung teils in Vor- 
bereitung sind und teils bereits fertig vorliegen. Greifen wir als Beispiel den 
Gesetzentwurf des Staates New York heraus, da er gewisse Bestimmungen 
enthalt, die auf eine obligatorische Arbeiterversicherung hindeuten. Voran- 
gegangen sind ihm zwei Haftpflichtgesetze von 1902 und 1906, die jedoch 
kaum eine Milderung des common law bedeuten. Es ist nun interessant zu 
beobachten, wie unter Beriicksichtigung der verfassungsrechtlichen Bedenken 
gegen die Einfihrung der Zwangsarbeiterversicherung nach deutschem 
Vorbild diese Klippe zu vermeiden versucht wird. Es geschieht das in folgender 
Weise: der Staat New York behalt in seinem Entwurf die bisherige Haft- 
p flicht der Unternehmer unter wesentlicher Verschaérfung bei und gewahrt 
dazu dem Arbeiter bei allen Betriebsunfillen Rentenanspriche einerlei, 
ob den Unternehmer ein Verschulden trifft oder nicht. Jedoch bleibt diese 
erweiterte Haftpflicht der Arbeitgeber nur auf gewisse, besonders gefahrliche 
Betriebe und die darin beschaftigten Arbeiter beschrankt, eine Ausdehnung 
auf alle Werke ist also unterblieben. Ein wichtiger Punkt, der nicht ibersehen 
werden darf. Um nun wieder auf die einzelnen Vorschriften des Entwurfes 
zurickzukommen, sind die Anspriiche eines Arbeiters aus einem erlittenen 
Betriebsunfall in dhnlicher Weise wie die Lohnforderung mit Vorzugsrechten 
ausgestattet worden. AuBerdem sind Erwagungen im Gange, welche darauf 
hinzielen, den Arbeiter vor der Zahlungsunfabigkeit des Unternehmers zu 
schiitzen. Man denkt an die Ausiibung eines gesetzlichen Zwanges auf den 
Unternehmer, eine Haftpflichtversicherung bei einer privaten Versicherungs- 
gesellschaft zu nehmen. In den Motiven zu diesem Gesetzentwurf wird der 
Entwurf selbst als ein erster Schritt auf dem bisher noch nicht betretenen 
Wege der sozialpolitischen Gesetzgebung bezeichnet und die Hoffnung daran 
gekniipft, daB er zu einem neuen System tberleiten mége. Man darf daher 
die begriindete Erwartung hegen, daB der Staat sich schlieBlich doch noch 
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zu dem Offentlich-rechtlichen Modus des deutschen Vorbildes unter Ab- 
anderung der Verfassung bekehren wird. 

Ein wichtiges Glied in dieser Kette, den Gedanken der sozialen Gesetz- 
gebung zum Allgemeingut der Nation zu machen, bildet die Griindung des 
American Museum of Safety in New York. Es ist eine Nachbildung der 
,,Staindigen Ausstellung fir Arbeiterwohlfahrt“ in Charlottenburg. Sie 
wurde, wie wir den Monatsblattern fir Arbeiterversicherung entnehmen, 
von dem um die Ausbreitung sozialer Ideen hochverdienten American In- 
stitute of Social Service in New York ins Leben gerufen. Von diesem Institut 
wurden im Anschlu8 an die Weltausstellungen in Paris und St. Louis und 
das dadurch veranlaBte Studium der europdischen Unfalimuseen in Char- 
lottenburg, Miinchen, Wien, Amsterdam usw. in den Jahren 1907 und 1908 
in New York internationale Ausstellungen zweckmaBiger Unfallverhiitungs- 
und gewerbehygienischer Einrichtungen veranstaltet. Als Vorbild diente 
die deutsche Ausstellung in Berlin vom Jahre 1889. Aus diesen hat sich 
die dauernde Ausstellung, das American Museum of Safety, entwickelt. Das 
Institut verfolgt einen doppelten Zweck: es will nicht nur in Unternehmer 
kreisen die Kenntnis der Unfallverhiitung verbreiten und damit die Vor- 
kehrungen dazu in den Betrieben anstreben, sondern die Anstalt hat sich 
auch die Aufgabe gestellt, die Uberzeugung, da8 nur eine allgemeine staat. 
liche Versicherung den Arbeiter vor Unfall, Erkrankung oder Invaliditat 
schitzen kann, zum Gemeingut der Nation zu machen. Besondere Verdienste 
um die Leitung dieser Anstalt und die Hinaustragung ihrer Ideen unter das 
amerikanische Volk hat sich ihr derzeitiger Direktor W. H. Tolman erworben- 
Er hat aus eigener Anschauung bei seinen wiederholten Besuchen im Reichs- 
versicherungsamt zu Berlin die Einrichtungen der deutschen Arbeiter- 
versicherung kennen gelernt und sie eingehend: studiert. Durch seine Teil- 
nahme an den 25. Jahresversammlungen der Berufsgenossenschaft der Fein- 
mechanik und Elektrotechnik, der Eisen- und Stahl- sowie der Steinbruchs- 
Berufsgenossenschaften hat er ferner auch einen Einblick in die praktische 
Arbeit dieser Verbainde gewonnen. Direktor Tolman ist des Lobes voll, ins- 
besondere von diesen Institutionen der deutschen Arbeiterversicherung. 
Er schlie8t sein Dankschreiben an den Priasidenten des Reichsversicherungs- 
amts fir das ihm bewiesene Entgegenkommen mit folgenden Worten: Ganz 
besonderen Eindruck habe auf ihn das sichtliche Bestreben aller anwesenden 
Mitglieder der Berufsgenossenschaften gemacht, die besten Methoden heraus- 
zufinden, das Leben und die Gesundheit der deutschen Arbeiter zu schitzen. 
Der Geist der Kameradschaft und Briderlichkeit, der in ihnen herrsche, 
das Band gemeinsamer Arbeit, das sie mit dem Reichsversicherungsamt 
verbinde, leiste die beste Gewahr fir den immer wachsenden Erfolg dieser 
lebenerhaltenden Einrichtung, die Deutschland zum Schutze seiner Birger 
geschaffen habe. Tolman hat sich jedoch nicht mit diesen Worten allein 
begniigt, sondern hat auf einer halbjaihrigen Vortragstournee durch die 
Stadte der mittleren und éstlichen Union das deutsche Arbeiterversicherungs- 
system in seinen drei Abteilungen geschildert. Und tberall, wohin er auch 
gekommen ist, sind seine Vortrige mit groBem Interesse und Beifall auf- 
genommen worden. Der Segen der Arbeiterversicherung werde von immer 
mehr Leuten erkannt und die allgemeine Meinung gehe dahin, daB die Zeit 
zu sozialpolitischen Taten gekommen sei. Dabei werde das deutsche Vor- 
bild ohne Zweifel auch der amerikanischen Gesetzgebung den Pfad weisen. 
Recht erfreulich sind die groBen Erfolge, die Tolman seinen Vortragen zu 
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verdanken hat. Denn in mehreren Staaten hat man beschlossen, Zweig- 
anstalten des New Yorker Museums ins Leben zu rufen. Fast noch wichtiger 
ist die Tatsache, daB sich in einer ganzen Reihe GroBbetriebe Ausschiisse 
von Betriebsbeamten und Arbeitern gebildet haben, die unter Anleitung 
der New Yorker Anstalt die Unfallverhiitung in den Werken durch zweck- 
ma8ige Einrichtungen férdern wollen. 

) Wir sehen also, wie der Gedanke an einen ausreichenden Arbeiterschutz 
in den Vereinigten Staaten in verhaltnismaBig kurzer Zeit Wurzel geschlagen 
hat und im Begriff ist, auch lebensfahige Keime zu zeitigen. Da8 naturgema8 
die ersten Versuche auf diesem Gebiete mit groBen Mangeln behaftet sind, 
kann nicht weiter wundernehmen, ist es doch reines Neuland fiir die Gesetz- 
geber. Da sich jedoch die Uberzeugung von der Notwendigkeit einer Arbeiter- 
versicherung mehr und mehr auch in den Kreisen der Unternehmer Bahn 
zu brechen beginnt und der Staat wie die Arbeitgeber bei der Entsendung 
von Studienkommissionen Hand in Hand gehen, so diirfte der Zeitpunkt 
nicht mehr allzu fern sein, an dem eine brauchbare Gesetzgebung in den 
einzelnen Staaten zustande kommen wird. Wesentlich beigetragen haben 
zu diesem schnellen Erfolg einerseits die auf die Dauer unhaltbaren Zustande, 
wie wir sie in der Einleitung geschildert haben, andererseits die unermidliche 
und zielbewuBte Tatigkeit des Direktors des American Museum of Safety 
in New York. Wir schlieBen unsere Ausfihrungen mit dem Wunsche, dab 
es im Sinne einer allgemeinen Offentlich-rechtlichen Arbeiterversicherung 
gelingen médge, die ganze groBe Frage einheitlich durch ein Bundesgesetz 


fir die ganze Union zu regeln. 


A. SAUZEDE, SOMMIERES: DIE NEUE FRAN- 
ZOSISCHE ARBEITERVERSICHERUNG.®*) 


| N Frankreich ist am 3. Juli l. J. das neue Gesetz in Kraft getreten, 
Haas die Verleihung von Alterspensionen an alle Arbeiter iber 

| #65 Jahre vorsieht. Die Mittel werden durch obligatorische Bei- 
ey triige der Arbeiter (9 Franken pro Jahr fir mannliche, 6 Franken 
pro Jahr fir weibliche Arbeiter, der Vereinfachung wegen ohne jede Einteilung 
in Lohnklassen) und durch Beitrage der Arbeitgeber im gleicher Hohe auf- 
gebracht. Der Staat gibt jedem Arbeiter dber 65 Jahre einen Zuschu6 
zur Pension in Héhe von 100 Franken pro Jahr, resp. wird im Sinne einer 
vom Parlamente beschlossenen Resolution dieser letztere Beitrag bereits an 
alle Arbeiter iber 60 Jahren ausgefolgt. Nach einer langen Vorbereitungs- 
periode, (die durch das Prinzip der Kapitalisierung der Pramien bedingt 
wird), wahrend welcher die Pensionen fir die Arbeiter, die die Altersgrenze 
erreichen, langsam ansteigen sollen, wird endlich ein Dauerzustand erreicht 
werden, in dem die Arbeiter von 60—65 Jahren 100 Franken pro Jahr aus 
Staatsmitteln, und die iber 65 Jahren eine Gesamtpension von ca. 400—500 
Franken pro Jahr beziehen werden. oa 
Wahrend das Gesetz fir Lohnarbeiter obligatorisch ist, kénnen die unteren 
Schichten der selbstandigen Gewerbetreibenden, Bauern und Pachter der 


*) Siehe auch die Chronik auf Seite 702. 
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vou des Staatszuschusses durch fakultative Selbstversicherung teilhaftig 
werden. 

Das Gesetz wurde von einer sehr groBen Mehrheit des Parlaments, in 
der sich auch die groBe Mehrheit der sozialdemokratischen Partei befand, 
beschlossen. Trotzdem wurde von seiten des extremen Fligels der Sozial- 
demokratie, sowie von Seiten des allgemeinen Gewerkschaftsverbandes, eine 
Bewegung gegen die Durchfihrung dieses Gesetzes eingeleitet, welche gegen 
die einmitige Stellung von Regierung und Volksmehrheit gewi8 keinen 
endgiltigen Erfolg erzielen wird, die aber immerhin bewirkte, daB die Mehr- 
heit der zur Versicherung herangezogenen Arbeiter bei Erreichung des gesetz- 
lichen Termines die vom Gesetz vorgeschriebenen Einzeichnungsférmlich- 
keiten nicht erfillte, was iberaus merkwirdige Einblicke in die Psychologie 
der franzésischen Arbeiterschaft gewahrte. 

Im nachstehenden seien daher die wesentlichen Einwdnde, die von den 
Arbeitergewerkschaften gegen das Gesetz erhoben wurden, beleuchtet. 

Zunachst wandte man sich gegen das System der Kapitalisation, gegen 
die Ansammlung von Kapitalien, die erst in Jahrzehnten zur Ausschittung 
gelangen sollen. Man gab vor, zu fiirchten, da8 der Staat im Kriegsfalle auf 
die ihm anvertrauten Kapitalien greifen, dieselben ihrer Bestimmung ent- 
ziehen werde, ein Argument, das wohl durchaus unverniinftig ist, wenn man 
die ausgezeichnete Gewissenhaftigkeit und Treue Frankreichs gegeniiber all 
seinen Verpflichtungen auch in Stunden der héchsten Not in Beriicksichtigung 
zieht, das aber psychologisch iberaus bedenklich ist, weil es die Erschitte- 
rung des franzésischen Staatskredits bei der Masse der franzésischen Arbeiter- 
schaft charakterisiert. 

Ein zweiter gewichtiger Einwand richtet sich gegen die Zuziehung der 
Arbeiter selbst zur Beitragsleistung fir ihre Pensionen. Man erklart, da8 
England den entgegengesetzten und viel gerechteren Weg eingeschlagen habe, 
die Mittel fir die Alterspension nicht durch eine ,,Steuer“ auf die tragun- 
fahigen Schultern, sondern aus allgemeinen Staatsmitteln, ohne Beitrags- 
leistung der Arbeiter, d. i. aus allgemeinen Staatssteuern, welche die Leistungs- 
fahigen treffen, aufzubringen. Der Erwiderung, da8 Frankreich nicht die 
gleichen finanziellen Hilfsmittel hatte wie England, entgegnete man mit 
Hinweis auf Frankreichs groBen Nationalreichtum und in dieser Richtung 
liegt in der Tat der einzige, einer gewissen relativen Stichhaltigkeit ‘nicht 
entbehrende Einwand gegen das Prinzip der Beitragsleistung der Arbeiter 
zur Sozialversicherung, wie es nach Deutschlands Muster in Frankreich 
durchgefihrt wurde *). 

Ein dritter Einwand richtet sich gegen das allzu niedrige Ausma8 der 
Pensionen besonders jener langen Ubergangsperiode, wahrend welcher die 
Arbeiter, die erst mit 40 oder 50 Jahren zur Beitragsleistung hingezogen 
werden, naturgem&B bis zur Erreichung des 65. Jahres keine groBen Betrage 
ansammeln und die Unterlage fiir keine groBe Pension schaffen kénnen. 

Dem gegeniiber ist zu bemerken, daB diese Arbeiter eben auch nur durch 
eine geringere Reihe von Jahren Beitrage leisten, somit nur auf geringeren 
Vorteil Anspruch haben. 

Ein weiterer Einwand, der gerade auf die breiten Massen bedeutsamen 
Eindruck machte, war das spate Alter, das zur Falligwerdung der Pension 
ndtig ist: 65 Jahre. Hier ist der bereits errungene Vorteil von 5 Jahren dem 


*) Siehe den Aufsatz von Prof. Broda in der Julinummer, Anm. d. Red. 


a 

| 
| 


DIE NEUE FRANZOSISCHE ARBEITERVERSICHERUNG 701 


deutschen Gesetz gegeniiber zu beachten. Auch versprach die franzdsische 
Regierung, ein Versicherungsgesetz zugunsten von Personen, die vor Er- 
reichung der Altersgrenze arbeitsunfahig wirden, einzubringen; ferner sagte 
sie unter dem Drucke der Bewegung (und das war fir diese allerdings ein 
bedeutender Erfolg) die Einbringung eines Gesetzes zu, durch das der 
Staatspensionszuschu8B von 100 Franken bereits vom 60. Jahr 
an fir die Arbeiter flissig gemacht werden soll. 

In dieser Richtung wird tbrigens auch ein Argument gebraucht, dessen 
voéllige Sinnlosigkeit den Freund der franzdsischen Arbeiterschaft nur mit 
Betribnis erfillen kann: Man nennt die Versicherung eine ,,Retraite pour les 
morts‘‘, da nur das Absterben von drei Vierteilen aller Versicherten vor 
Erreichung des 65. Jahres die Verabfolgung der Pensionen an die Uber- 
lebenden gestatte. 

Man iibersah dabei, oder wollte ibersehen, daB gerade hierin das selbst - 
verstandliche Grundprinzip jeder Versicherung beruht, daB eine solche 
nur dann fiir den Bezugsberechtigten Vorteile bieten kann, wenn zahlreiche 


andere gar nicht in die ins Auge gefaBte Notlage gelangen (Brandschaden, . 


Krankheit, Arbeitsunfahigkeit, mittelloses Alter). 

In diesem Einwand driickt sich so recht jene Halbbildung aus, die 
so weiten Kreisen der franzésischen Arbeiterschaft éigen ist und sich 
darin 4uS8ert, daB man in Fragen, die man doch nur zur HAlfte verstanden, 
ein selbstandiges Urteil, unabhangig von dem der akademisch gebildeten 
Fihrer, besitzen will. Der Einwand zeigt ferner die iberaus traurige Tat- 
sache, da8 sich einige wenige Personen aus den gebildeten Standen fanden, 
welche ein Argument, an das sie ja selbst kaum glaubten, in der Presse formu- 
lierten. 

Die ganze Bewegung offenbart ferner eine tiberaus gefahrliche und 
bedenkliche Tendenz der franzésischen Arbeiterschaft, welche sich weigert, 
aus den Handen der birgerlichen Gesellschaft irgendwelche, fiir ihre eigenen 
Interessen geschaffene Reformen zu empfangen, welche jeder solchen Reform 
das gréBte MiStrauen entgegenbringt, weil sie eben nur im Kampf mit 
der birgerlichen Gesellschaft ihr 00 die Aufhebung des Lohnsystems, 
zu erreichen hofft. 

Die Bewegung gegen das Arbeitérversicherungsgesetz hat somit all 
jenen innerhalb und auBerhalb Frankreichs, welche die seelische Verfassung 
der franzésischen Arbeitermassen zu studieren wiinschen, neue und _ bedeut- 
same Einblicke vermittelt. Wie so oft in der Geschichte Bewegungen, die 
aus irrigen Motiven hervorgehen, dennoch wertvolle Endresultate erzielen 
kénnen, so hat der vom Gewerkschaftsverband gegen das vorliegende Gesetz 
gefihrte Feldzug den AnstoB8 zur wertvollen Verbesserung des Gesetzes 
durch Herabsetzung der Altersgrenze gegeben und ist das franzésische Gesetz, 
wenngleich so lebhaft angefeindet von den ewig Unzufriedenen, denen es 
zugute kommen soll, besonders in seiner neuen Form, da es die allgemeine 
Erteilung von Alterspensionen bereits von Erreichung des 60. Lebensjahres 
an vorsieht, somit das weitausgreifendste der bisher geschaffenen Arbeiter- 
versicherungsgesetze geworden. 


® © 
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PRANKEN- und Invalidenver- 
sicherung in England: Die 

englische Regierung hat im 
Parlamente einen Gesetzentwurf ein- 
gebracht, der :die Einfiihrung einer 
obligatorischen Kranken- und Inva- 
lidenversicherung vorsieht. Er ging 
hervor aus emer Reihe von Be- 
sprechungen zwischen dem Finanz- 
minister und den Vertretern der 
verschiedenen Verbdinde, die frei- 
willige Kranken- und _ Invaliden- 
versicherung betreiben und _ seine 
charakteristische Seite liegt in der 
Anlehnung an diese wechselseitigen 
Unterstiitzungsvereine, die, sei es 
als Haupt- sei es als Nebenzweck, 
Kranken- und Invalidenversicherung 
betreiben. Man will die obligato- 
rische Staatsversicherung auf die 
autonomen Vereine aufbauen, dic 
zur Zeit 6 Millionen Mitglieder zahlen 
und Gelder im Betrage von 930 
Millionen Mark verwalten. Im iibri- 
gen sind die wesentlichen Grundsatze 
des Entwurfes folgende: Alle Ar- 
beiter bis zu einem Maximaleinkom- 
men von 3200 Mark sind der obliga- 
torischen Versicherung unterworfen. 
Die geringste Rente, welche die 
Kranken und Invaliden empfangen 
sollen, wird 5 Mark pro Woche be- 
tragen und vom Staate gewahrleistet. 
Dariiber hinaus kénnen in freter 
Vereinbarung des NutznieBers mit 
der Gesellschaft héhere Betrage fest- 
gesetzt werden. Die Versicherung 
soll sich auf die Zeit vom 16. bis zum 
70. Lebensjahre erstrecken, tiber wel- 
ches Alter hinaus ohnehin die staat- 
liche Altersrente einsetzt. Im Ge- 
gensatze zur bisherigen Praxis der 
Unterstiitzungsvereine, blo8  ,,gute 
Risiken“, das heiBt relativ Gesunde 
aufzunehmen, soll das neue System 
der Staatsversicherung in seiner All- 
gemeinheit Kranke und Gesunde 
gleichmaS8ig umfassen. Eine eigene 


Staatsbehérde wird errichtet, um die 
Tatigke:t des ganzen Mechanismus 
zu beaufsichtigen. 


® 


Altersversorgung in Frankreich: 
Die franzésische Gesetzgebung zu- 
gunsten arbeitsunfaihiger Greise hat 
durch das Gesetz iiber die soziale 
Versicherung, das am 3. Juli in Kraft 
trat, einen wesentlichen Schritt der 
Annaherung zur deutschen Gesetz- 
gebung getan, aber der spezifische 
Gedanke der Fiirsorge fiir das Alter 
schlechtweg, auch wenn es nicht mit 
Arbeitsunfahigkeit verbunden ware, 
tritt in den franzésischen Gesetzen 
scharfer zutage. 

Am 4. Juli 1905 wurde bekannt- 
lich ein Gesetz erlassen, das allen 
arbeitsunfahigen Greisen itiber 70 
Jahre das Recht auf eine Altersrente 
oder Verpflegung auf Staatskosten 
zuerkennt. Mit dem 31. Dezember 
1907 wurde dieser Anspruch dahin 
erweitert, da8 jeder mittellose Greis 
von 70 Jahren, auch wenn er noch 
arbeitsfahig ware, gleiche Anspriche 
besitzen soll. 

Seither ist die Zah! derer, welche 
auf eine Altersrente Anspruch er- 
hoben, von 550000 im Jahre 1908 
auf 569000 im Jahre 1910 gestiegen. 
Die Kosten beliefen sich im Jahre 
1908 auf 80 Millionen, wovon 40 
Millionen durch den Staat, 12 Millio- 
nen durch die Departements und 
28 Millionen durch die Gemeinden 
aufgebracht wurden. 

Das neue Gesetz vom 3. Juli 
1911 1aBt diese Altersfirsorge durch - 
aus bestehen und figt ihr die soziale 
Versicherung, deren Renten allen 
mittellosen Personen iiber 65 Jahre, 
seien sie arbeitsfahig oder nicht, 
zugute kommen sollen, bei. 
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Das Gesetz verordnet bekannt- 
lich, daB alle mannlichen. Arbeiter 
ohne Riicksicht auf die Hohe des 
Lohnes 9 Fr. pro Jahr, alle weiblichen 
Arbeiter 6 Fr. pro Jahr durch Ein- 
klebung von Marken in ein eigenes 
Heftchen zu entrichten haben, daB 
die Arbeitgeber die gleiche Summe 
beisteuern und der Staat fixe Zu- 
schiisse leistet, die im Sinne eines 
in der Kammer angenommenen 
Amendements im kommenden Jahre 
80 Mk. = 100 Fr. fiir jeden Bezug- 
berechtigten betragen sollen, also 
wesentlich mehr, als der deutsche 
Reichszuschu8 von 50 Mk. (beson- 
ders, wenn man in Rechnung zieht, 
da8 die auf Grund des Gesetzes vom 
24. Juli 1905 erflieBenden Betrage 
sich den neuen Renten einfach zu- 
gesellen und zusammen recht be- 
deutende Summen ausmachen, sowie 
ferners, daB das Recht auf Bezug 
der neuen Rente bereits mit dem 
65. Lebensjahre beginnt). 

Uber diesen Grundsatz noch hin- 
ausgehend, hat die Kammer iibrigens 
im Juni beschlossen, da8 im Budget 
des Jahres 1912 dafiir Vorsorge ge- 
troffen werde, daB der Staatszuschu8 
fir Sozialversicherung bereits mit 
dem 60. Jahre flissig gemacht werde, 
was gegentiber der deutschen Alters- 
grenze von 70 Jahren eine tberaus 
wesentliche Differenz darstellt. 

Es kann also zusammenfassend 
gesagt werden, das franzésische 
System der Altersversicherung und 
ihrer Versorgung bei aller Anlehnung 
an das deutsche Versicherungsprinzip 
doch dem Gedanken eines Rechts 
der alternden Arbeiter auf Staats- 
unterstiitzung, dem Gedankeft einer 
staatsbiirgerlichen Versorgung weit 
naher steht als dem deutschen Gesetz 
und eine Mittelform zwischen dieser 
und der englischen Staatsbirgerver- 
sorgung, die bekanntlich auf jeden 
Beitrag der Arbeiter verzichtet, bil- 
det. Diese Mittelform kann viel- 
leicht nach vielen Beziehungen hin 


als die praktischste Lésung des Pro- 
blems bezeichnet werden. 


Charles Voisin. 
Paris. 


© 


Lohnamter fiir Heimarbeiter in 
Frankreich; Graf de Mun, der be- 
kannte Fihrer des sozial orientierten 
Fligels der franzésischen Katholiken, 
brachte kiirzlich im Parlamente einen 
Antrag ein, demzufolge Lohnadmter 
fir alle Industrien, in denen Heim- 
arbeit vorliegt, eingesetzt werden 
sollen. Diese Kommissionen sollen 
zur Halfte aus Delegierten der Ar- 
beitgeber und zur Halfte aus Dele- 
gierten der Arbeitnehmer zusammen - 
gesetzt sein, u. zw. sollen diese Ver- 
treter von den Interessenten selbst 
gewahit werden. Im Falle diese 
solche Wahl verweigern, ist das 
Ministerium mit der Ernennung be- 
auftragt. Das aktive Wahlrecht steht 
allen Arbeitnehmern der betreffenden 
Industrien, insoweit sie das 21. Le- 
bensjahr iberschritten haben, ohne 
Ricksicht auf ihr Geschlecht zu. Die 
Kommission wahlit selbst ihren Vor- 
sitzenden 1la4Bt sich aber keine abso- 
lute Mehrheit auf eine Kandidatur 
vereinigen, so wird der Prasident 
von der Regierung ernannt. Er so!l 
einer den Interessenkonflikten der 
Industrie fernstehenden Volksgruppe 
entnommen werden. Eine Liste aller 
Heimarbeiter wird auf Grund der 
Angaben, zu denen die Arbeitgeber 
verpflichtet sind, vom Gewerbe- 
inspektor festgestellt. Sie dient zu 
gleicher Zeit als Wahlerliste. Den 
Lohnimtern steht es zu, Minimal- 
léhne, seien es Zeit-, seien es Stiick- 
léhne, festzustellen. Alle Arbeit- 
geber sind zur Bezahlung dieser 
Lohnsatze verpflichtet. Die Kauf- 
leute, welche Produkte der Heim- 
industrie verkaufen, sind gleichfalls 
gehalten, die Bezahlung der Minimal - 
léhne durch etwaige Mittelspersonen 
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zu iiberwachen und sind zivilrechtlich 
fir Einhaltung der Bestimmungen 
durch ihre Lieferanten, soweit sie 
von ihnen Kenntnis erhalten, ver- 
antwortlich. 

Arbeitgeber, die nicht die vor- 
geschriebenen Léhne bezahlen, sind 
im Falle eines ersten Vergehens in 
eine Geldstrafe von 16 bis 300 Franes, 
im Falle jeder Wiederholung in die 
doppelte Strafe zu nehmen; ebenso 
Arbeitgeber, die nicht die vom Ge- 
setze vorgeschriebene Liste ihrer Ar- 
beiter fiihren und die bezahlten 
Léhne darin nicht wahrheitsgemaB 
verzeichnen. Die Arbeiter selbst 
kénnen, im Falle ihnen nicht die von 
der Kommission festgestellten Léhne 
bezahit wurden, erginzende Zahlun- 
gen auf dem Zivilrechtswege ein- 


klagen. 
© 


Versuch einer Ausschaltung des 
Zwischenhandels in der Pariser Heim- 
arbeit: Um dem"groBen Heimarbeit - 
elend der Pariser WeiBndherei, das 
zum groBen Teil auch mit dem 
Zwischenhandel zusammenhangt, zu- 
steuern, sind gewisse gemeinniitzige 
Gesellschaften ins Leben getreten, die 
das Produkt der kleinen Hausnaherei 
direkt verkaufen, wobei, ohne an den 
Geldbeutel des Publikums gréBere 
Anforderungen zu stellen, die Ent- 
lohnung eben jener HeimweiSnahe- 
rinnen bedeutend gehoben werden 
kann und gehoben wird. Diese Ge- 
sellschaften: L’Entr’Aide (112, ave- 
nue Emile-Zola); Le Cercle Amicitia 
(12, rue du Parc-Royal); L’Oeuvre 
du Travail (30, rue de _ Berlin); 
L’Oeuvre de la Chaussée du Maine 
(38, avenue de |’Observatoire) usw., 
verbreiten Flugschriften unter dem 
Publikum, um dasselbe fir ihre 
Auffassung zu gewinnen und sich 
dadurch den nétigen Absatzmarkt 
zu sichern. Auch dem Publikum soll 
durch diesen direkteren Verkehr mit 


den eigentlichen Produzenten ge- 
dient werden, indem es fiir gleiches 
Geld eine sorgfaltigere Ausfihrung, 
verbunden mit besserem Material, 


erhalt. 
® 


Permanente Schiedsgerichte in 
New York: In New York besteht 
seit dem Jahre 1909 ein permanentes 
Schiedsgericht zwischen Arbeitgebern 
und Arbeitnehmern des Baugewerbes, 
das vom Arbeitgeberverband und 
den einzelnen Gewerkvereinen be- 
grindet wurde. Dasselbe besteht 
aus einer; gleichen Anzahl von Ar- 
beiter- und Unternehmerdelegierten 
und jeder Streitfall zwischen den 
beiden Interessengruppen wird ihm 
vorgelegt. Beide Teile haben’ sich 
verpflichtet, keinen Streik und keine 
Aussperrung zu erkléren, bevor das 
Schiedsgericht sein Verdikt abge- 
geben. Uber 500 solcher Streitfalle 
wurden ihm in der Tat alljahrlich 
unterbreitet und fast ausnahmslos 
die Entscheidungen von beiden Teilen 
akzeptiert. Nur héchst selten sind 
Streiks noch ausgebrochen, wahrend 
friher ganz ungemein anarchische 
Zustande die Bautdtigkeit von New 
York erschitterten. 


William White. 


Lohnkommissionen in  Nord- 
amerika: Zwei Staaten der amerika- 
nischen Union Minnesota und Wis- 
consin sind im Begriffe Lohnkom- 
missionen nach australischem Muster 
fir solche Industrien zu _ schaffen, 
welche Frauen und Kinder beschaf- 
tigen. Minnesota will im Sinne eines 
Regierungsentwurfes Minimalléhne 
fir Zeit- und Akkordarbeiten der 
Frauen und Minderjahrigen fest- 
setzen. Als Richtschnur dafiir soll 
der Grundsatz gelten, Gesund- 
heit, Moralitét und Wohlfahrt der 
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betreffenden Arbeiter und in ihnen 
Gesundheit, Moralitét und Wohl- 
fahrt der Gesamtheit geschiitzt wer- 
den sollen. Die Spriiche der Kom- 
mission unterliegen jedoch der Be- 
statigung durch eine staatliche Be- 
hérde, das Schiedsamt, das auch fiir 
ihre Erzwingung zu sorgen hat. 

Die Lohnkommissionen sind be- 
rechtigt, Ausnahmebestimmungen fir 
physisch minderwertige Arbeiter zu 
treflen um sie vor dem Schicksale: 
ihrer minderen Arbeitsfahigkeit bei 
gleich hoher Bezahlung halber ent- 
lassen zu werden, zu bewahren. Das 
Gesetz sieht ferner vor, daB in 
gewissen Fallen der Spruch der 
Lohnkommissionen nicht erst vom 
staatlichen Schiedsamt bestatigt wer- 
den miisse. Auch in solchen Fallen 
soll ihm eine nur beschrankte Geltung 
zukommen resp. diese Spriiche sollen 
nur in solchen Fallen obligatorisch 
werden, wo keine geschriebenen Ar- 
beitsvertrage dem entgegenstehen. 

Der Gesetzentwurf, der im Staate 
Wisconsin durch den Senator Kleczka 
ausgearbeitet wurde, beruht auf 
aéhnlichen Grundsatzen. 


© 


Ein neues amerikanisches Gesetz : 
Kirzlich erlassene Gesetze unter- 
sagen den Unternehmern in den 
Staaten Kalifornien, Illinois, Mas- 
sachusets, Montana, Oklahama, Ore- 
gon und Tennessee, im Falle eines 
Streikes oder einer Aussperrung 
Streikbrecher zu engagieren. In ge- 
wissen Staaten wird das Verbot sehr 
streng durchgefihrt. So werden in 
Oklahama Uberschreitungen dieses 
Gesetzes durch die Unternehmer mit 
Geldstrafen von 500 bis 1000 Dollar, 
also 2000 bis 8000 Mark, sowie mit 
Gefaingnisstrafe von einem Monat 
bis zu einem Jahre bestraft. Diese 
kategorische Lésung einer derartigen 
wirtschaftlichen Frage ist echt ameri- 
kanisch, bedeutet jedoch keine tat- 


sichliche, sondern eine rein illu- 


sorische Lésung, die in Europa natiir- . 


lich nicht den geringsten Erfolg 


hatte. 


Einigungsimter in Schweden; Seit 
drei Jahren bestehen in Schweden 
Einigungsémter, indem Regierungs- 
beamte damit betraut werden, im 
Falle von Arbeitskonflikten eine git- 
liche Beilegung zu versuchen. Im 
ersten Jahre des Gesetzes (1907) 
wurden 88 Konflikte von ihnen ab- 
gehandelt. In 60 Fallen hatten sie 
selbst dazu die Initiative ergriffen, 
in 15 Fallen hatten die Arbeitgeber, 
in neuen Fallen die Arbeiter und in 
vier Fallen beide Parteien zusammen 
sich an sie um Vermittlung gewandt. 
Im folgenden Jahre 1908 ging 32mal 
die Initiative von den Regierungsbe- 
amten selbst, 15mal von den Arbeit- 
gebern, 12mal von den Arbeitern und 
10mal von den beiden Parteien zu- 
gleich aus 60% der Streikfialle be- 
trafen bloBe Lohnerhéhungen und 
Anderung kollektiver Arbeitsvertrage. 
Besonders haufig wurden die Beamten 
bei solchen Streitfragen um kollek- 
tive Vertrige angerufen. In der Tat 
waren nur 7% aller Arbeitseinstel- 
lungen des Jahres 1908 durch Strei- 
tigkeiten um solche Vertrage verur- 
sacht, waihrend 32% aller vor die 
Beamten kommenden Streitfragen 
hierauf zurickgingen. Daraus erhellt, 
daB die besondere Nitzlichkeit ihres 
Eingreifens in diesem Falle von den 
kampfenden Parteien anerkannt wur- 
de. Im Jahre 1908 kamen 38 Kon- 
flikte, welche 21107 Arbeiter be- 
trafen, vor die genannten Regierungs- 
beamten, aus einer Gesamtzahl von 
302 Konflikten in einem Kreise von 
40 357 Arbeitern. Somit wohl nur 
wenig iber 12% der Konflikte, jedoch 
52% der Arbeiteranzahl. Es waren 
vor allem die gro8Ben Konflikte 
zwischen zahlreichen Arbeitgebern 
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und Arbeitergruppen, die die von der 
Regierung mit den Einigungsaémtern 
beauftragten Beamten beschaftigten. 
Bei diesen bedeutsamen Konflikten 
haben sie eime sehr groBe Rolle 
spielen kénnen. 


© 


Die konstitutionelle Fabrik: *) Der 
bekannte Fabrikant und Boden- 
reformer Heinrich Freese ]4Bt die 
praktischen Erfahrungen, die er mit 
,semem System‘ gemacht hat, in 
neuer Auflage erscheinen. Mit Ver- 
meidung alles Theoretisierens wird die 
Geschichte und Tatigkeit eines Fa- 
brikparlamentes erzahlt, das sich ganz 
zwanglos aus einem Festausschu8 
entwickelt hat; und wir werden in die 
kleinen MiBerfolge mit nicht geringe- 
rer Offenheit eingeweiht als in die 
groBen Siege, die den mutigen Unter- 
nehmer und sein Werk krénten. Von 
besonderem wissenschaftlichen Inter- 
esse ist der Erfolg des Achtstunden- 
tags und die Art seiner Einfihrung 
durch allmahliche Reduktion der Ar- 
beitszeit gegen den Widerstand der 
Arbeiterschaft. Die seit Lord Bras- 
seys und Abbes Studien sich immer 
mehr bahnbrechende Lehre von der 
wachsenden Arbeitsintensitat bei ver- 
minderter Arbeitszeit hat hier eine 
neue Stiitze gefunden. Von nicht ge- 
ringerer Bedeutung ist das System 
der Gewinnbeteiligung, das etwa wie 
folgt organisiert ist: bei Aufstellung 
der Gewinn- und Verlustrechnung 
wird ein nach der Hohe des Geschafts- 
gewinns bestimmter Anteil zuriick- 
behalten, der dann der Gesamtziffer 
aller gezahlten Gehalter bzw. Léhne 
gegeniibergestellt wird. Diese Ge- 
winnanteile spielen, da auf alle Ange- 
stellten die gleiche Summe wie auf 
alle Arbeiter verteilt wird, im Leben 
der Beamten eine viel gréBere Rolle. 


*) Heinrich Freese, Die konstitutio- 
nelle Fabrik. Jena. Verlag Gustav 
Fischer. 3.und4.Tausend. Brosch. 1,50 M. 


Es schwankten z. B. von 1888 bis 
1908 die Anteile zwischen 3 % und 
24,64 % des Gehaltes, wahrend es 
sich bei den Arbeitern nur um 0,44 % 
bis 4,84 % des Lohnes handelte, wozu 
allerdings noch kleine Quoten kom- 
men, die in die Unterstiitzungskasse 
flieSen. Um auch seinen Gegnern die 
allgemeine Médglichkeit dieses 
Systems zu beweisen, hatte Freese 
gut getan, einiges iiber die technische 
Seite seines Betriebes zu berichten, 
da die Theorie gerade in diesem 
Punkte das Kriterium der Anwend- 
barkeit der Leclaireschen Methode 
sieht. Ein Verbesserungspramien- 
system, Dienstauszeichnungen sowie 
gute Einrichtungen fir die Erholung 
und das Vergniigen der Arbeiter sind 
weitere Vorziige dieser konstitutio- 
nellen Fabrik. Im ganzen gewinnt 
man den Eindruck, daB hier mit 
drei einfachen Mitteln (Tarifvertragen, 
Selbstverwaltung und Gewinnbeteili- 
gung) etwas wie eine wirkliche ,,Ar- 
beitsgemeinschaft** erreicht ist — 
ohne jeden feudal-patriarchalischen 


Beigeschmack. Gerhard Kornfeld, 
Wilmersdorf. 


® 


Zahlen aus der Entwicklung 
Australiens: 1908 gab es noch 14 726 
in der Industrie beschaftigte Kinder. 
Im Jahre 1909 waren es’ nur mehr 
13 863. Die Regierung will Kinder 
unter 16 Jahren iberhaupt nicht zur 
gewerblichen Arbeit zulassen, sie da- 
gegen bis zu diesem Zeitpunkte in 
Fortbildungsschulen festhalten. Von 
manchen Sozialpolitikern wird sogar 
das 18. Lebensjahr als Grenze ver- 
langt. Auch die Industrie macht 
groBe Fortschritte. 1908 zihlte man 
12 850, 1909 dagegen 13 200 Fabriken, 
welche 420.2 Mill. Mark an Léhnen 
ausbezahiten. Der Durchschnitts- 
lohn eines Fabrikarbeiters — beide 
Geschlechter und alle Altersstufen 
umfassend — betrug 1660 Mark, der 
héchste 2450 Mark, der niedrigste 
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1470 Mark. Alle im Jahre 1909 in 

Australien erzeugten Waren hatten 

einen Wert von 2,15 Milliarden Mark. 
Georg Schmiedl, 


Wien. 
® 


Beschaftigung Arbeitsloser in der 
australischen Landwirtschaft: Ein we- 
sentliches Hilfsmittel der australischen 
Regierung zur Beseitigung derArbeits- 
losigkeit im Falle gewerblicher Krisen 
hegt in der Beschaftigung der Ar- 
beitslosen in der Landwirtschaft. Ein 
neuer Schritt auf diesem Wege ward 
durch den Ankauf eines Landgutes 
zu Berigi getan. Arbeiter, die sich 
beim Regierungsbureau arbeitslos mel - 
den und fir die dieses keine Be- 
schaftigung in ihrer Industriebranche 
finden kann, sollen an das Landgut 
zu Berigi gewiesen werden und dort 
landwirtschaftliche Arbeit leisten. 
Sorgfaltige Leitung bringt es mit 
sich, da8 auch der, naturgem48 jeder 
Vorbildung fir landwirtschaftliche 
Arbeit entbehrende Arbeitslose all- 
mahlich die nétigen Kenntnisse er- 
wirbt und zum Teil sogar spdater 
dauernd in der Landwirtschaft tatig 
bleibt, eventuell bei der Parzel- 
lierung von Landgiitern mit einer 
eigenen Landstelle bedacht werden 
kann. Die Uberfillung der Stadte, 
die in Australien besonders vorge- 
schritten ist, wird dadurch gleich- 
zeitig gemildert. Dies ist um so 
wichtiger, da der Bedarf nach land- 
wirtschaftlichen Arbeitern fir die 


weiten unbebauten Flachen des In- - 


nern immer noch ein sehr groBer ist. 


© 


Die Kriippelschule zu Helsing- 
fors, ehemals aus Privatinitiative 
hervorgegangen, erlangte nicht blo8 
dank ihrer ausgezeichneten Erfolge 
staatliche Unterstiitzung, sondern 
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ist auch fiir viele andere nordische 
Stidte, in denen eine gleiche Ein- 
richtung heute besteht, das beispiel- 
gebende Vorbild gewesen. Dieses 
Haus wahrster Menschenliebe ist 
ein freundliches gerfum:ges An- 
wesen und zerfalit in zwei Ab- 
teilungen. fiir kleine und fir 
schulpflichtige Kinder. Alle krippel- 
haften Kinder des Landes sind in 
dieser Anstalt vereinigt und werden 
nach eigens fiir thren beschrankten 
Korper zugeschnittenen Methoden un- 
terrichtet. Beim Unterricht in den 
allgemeinen Lehrfachern herrscht Co- 
education, im tbrigen werden die 
Madchen in weiblichen Handarbeiten, 
die Knaben im Handwerk (Schu- 
sterei, Tischlerei, Binderei usw.) unter - 
wiesen. Es ist riihrend zu sehen, 
wie die Einarmigen mit Zuhilfenahme 
von Kinn, Knien und etwaigen Stim- 
pfen des fehlenden Gliedes oft recht 
schwierige Verrichtungen durch- 
fiihren (nadhen, schneidern), das Herz 
aber bedriickt es, ein etwa 13jahri- 
ges Madchen langsam und mihsam 
Masche um Masche eines zu stricken- 
den Réckchens durch die lahmen 
Finger, denen ein kunstreicher, am 
Tisch  festgeschraubter Apparat 
emigen Halt gibt, ziehen zu sehen. 

Alles in allem genommen, werden 
die Madchen zu fahigen kleinen Haus- 
frauen herangebildet, sie, die infolge 
ihrer natirlichen Benachteiligung im 
Familienkreis wohl niemals hatten 
alle die kleinen und gréBeren Be- 
fugnisse erfillen lernen. Besonders 
Begabte treten in die Schule spater 
selbst als Lehrer ein und geben die 
erworbenen Kenntnisse der kommen - 
den Generation weiter. 

Ein vollkommen  verkrippelter 
Mann, friher selbst Zégling der 
Anstalt, leitet jetzt die Schuster- 
werkstitte, eine krippelhafte, jetzt 
erwachsene Schilerin den Kuinder- 
garten. G. B. 
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RICHTUNGLINIEN 
DES FORTSCHRITTS 


VON PROFESSOR DR°R:BRODA:PARIS 


GEWERBLICHE SCHIEDSGERICHTE’). 


| OLLEN wir uns iiber die jingsten Versuche Frankreichs und Eng- 
W, lands ein Urteil bilden, die Wiederkehr von Eisenbahnerstreiks mit 


ihren verheerenden Folgen fiir das gesamte Wirtschaftsleben" aus- 
mamma ZuUSChlieBen, wie auch iiber das allgemeine, auch fir Deutschland 
interessante Problem, ob sich der Streik als Mittel zur Bestimmung der 
Léhne usw. durch gewerbliche Schiedsgerichte ersetzen lasse, so miissen wir 
unsern Blick auf die Erfahrungen richten, die seit 1907 mit fakultativen, seit 
1894 mit obligatorischen Schiedsgerichten gemacht worden sind. Die Resul- 
tate beider Reformen sollen im folgenden erértert werden. 

Die Volkswirtschaft Kanadas ist mit den Betrieben der groBen'Bahnen, 
die die Getreideebenen des Westens mit den Industrieorten des Ostens und 
der atlantischen Kiste, von der aus das Getreide nach England verfrachtet 
werden kann, verbinden, aufs innigste verknipft. Jede Betriebseinstellung 
auf diesen Bahnen, jeder Arbeitskonflikt, der die Gefahr eines Streiks erdff- 
nete, muBte darum fir alle die Farmer, deren Ernten immobilisiert zu werden 
drohten, ein Schreckgespenst werden. Auch haben verheerende Streiks der 
Bahnangestellten wiederholt den Nationalreichtum Kanadas schwer ge- 
schadigt. Der Wunsch, Abhilfe zu schaffen, ist daher seit langem in der 
Regierung und im Parlament Kanadas lebendig gewesen. 

Ein Ubergang zum extremen neuseelandischen Verfahren, der Ein- 
fihrung obligatorischer Schiedsgerichte und der Bestrafung sich wieder- 
setzender Streikender, schien jedoch der jedem Radikalismus abholden 
kanadischen Regierung nicht angezeigt. Ein mittlerer Weg, nicht auf phy- 
sische Gewalt gerichtet, sondern auf die dffentliche Meinung als Quelle mora- 
lischen Zwanges zielend, erschien gangbarer. Der Staatssekretér des Arbeits- 
ministeriums sagt in seinem Berichte ausdriicklich, da8 vom Standpunkte 
des gewohnlichen Birgers aus Arbeitskonflikte zweierlei Form haben kénnen. 
Wenn es sich um Streiks in einer Weberei oder einer Schuhfabrik handelt, -so 
wird der Unbeteiligte, z. B, ein Mitglied der liberalen Berufe oder ein Landwirt 
oder ein Buchdrucker, nur insoweit in Mitleidenschaft gezogen, als die all- 
gemeine wirtschaftliche Situation darunter leidet. Handelt es sich jedoch 
um einen Streik der StraBenbahnangestelliten, so leidet die ganze Bewohner- 
schaft der Stadt. Ein Streik von Bergleuten, Eisenbahnangestellten oder 


*) Aus der Studie ,,Inwieweit ist eine gesetzliche Festlegung der Lohn- und 
Arbeitsbedingungen mdglich ?“*, die Ende des Jahres erscheinen und allen Mitgliedern 
des ,,Instituts fir den internationalen Austausch fortschrittlicher Erfahrungen“ 
unentgeltlich zugehen wird. 
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Telegraphenbediensteten bringt Verwirrung und Ungliick in das ganze Wirt- 
schaftsleben. 

}i# Das Jahr 1906/7 war besonders konfliktsreich in Kanada. Ein Berg- 
werksarbeiterstreik in den Kohlenbergwerken von Lethbridge fihrte zu 
betrachtlicher Kohlenteuerung und wurde damit zu einer wahren Kalamitat 
fir die getreidebauende Landwirtschaft des Westens. Der Winter brach an, 
ohne daB der Streik beendigt war, und die Kohle erreichte unerschwingliche 
Preise. Daraufhin griff der Landtag von Saskakhewan ein, das Arbeits- 
ministerium intervenierte, und der Staatssekretér begab sich selbst nach 
Lethbridge, um eine Vermittlung zu versuchen, die ihm auch gelang. 

Dieser Zwischenfall machte klar, wie unvollkommen die bisherigen Schutz - 
maBregeln gegen derartige Streitfillen waren, da eben weder die Bergwerks- 
geselilschaft noch die Angestellten irgendwie dadurch beriihrt wurden, daB 
ihre Arbeitseinstellung fiir Dritte ein Ungliick bedeutete. Diese Dritten 
zu organisieren, sie gegen eine Verletzung ihrer vitalen Interessen durch die 
Streitenden zu schiitzen, schien der Staat allein berufen zu sein, und diesen 
Zweck des Schutzes 6ffentlicher Interessen gegen den Ausbruch von Streiks 
auf Bahnen und StraBenbahnen, bei Bergwerken und elektrischen Kraft- 
werken usw. erfillte das Ministerium, indem es Erla8 eines Gesetzes fir 
Einfihrung von obligatorischen Untersuchungskommissionen beantragte. 
Ein dahingehender Entwurf ward von beiden Héusern des Parlaments an- 
genommen und erhielt am 22. April 1907 die Sanktion des Kénigs. 

Der Grundgedanke des Gesetzes war, daB in allen Arbeitskonflikten der 
Industrie, die Sffentliche Interessen betreffen, eine Untersuchungskommission 
einzusetzen sei, und da8 kein Streik erklart werden diirfe, bis die Unter- 
suchungskommission nicht ihr Verdikt gefallt. Nach Fallung des Verdikts 
ist die Erkléarung des Streiks erlaubt. Ein obligatorisches Schiedsgericht 
liegt also nicht vor. Man erreichte nur damit, da8 die éffentliche Meinung, 
durch das Verdikt der Kommission und seiner sachkundigen Meinung in- 
formiert, in die Lage komme, ihre ganze Macht gegen einen Friedensbruch 
von der Seite, deren Standpunkt von der Kommission als ungerechtfertigt 
erklart wurde, aufwenden kénne. 

Die Kommissionen bestehen aus je 3 Mitgliedern, deren eines von jeder 
der beiden streitenden Parteien, deren drittes von den beiden anderen Bei- 
sitzern, im N.chteinigungsfalle von der Regierung bestimmt wird. Das 
Gesetz wurde bereits im ersten Jahre 35 mal angerufen, sowohl von Arbeit- 
gebern wie Arbeitern von Bergwerken, StraBenbahnen usw. In vielen Fallen 
genigte die bloBe Ankiindigung, da8 eine Kommission ernannt werde, um die 
Parteien zur gitlichen Einigung zu veranlassen. In der Mehrzahl der Falle 
wurde allerdings eine Untersuchungskommission ernannt, darunter auf 
einem sehr umstrittenen Gebiet: in den Kohlenbergwerken der Ostkiste. 
Ebenso wurden in den folgenden Jahren zusammen seit seinem vierjéhrigen 
Bestande 112 Streitfalle vor Untersuchungskommissionen gebracht, 
und zwar im Sinne des Gesetzes ausschlieBlich solche Fille, beziiglich deren 
der Vertreter einer der beiden streitenden Parteien erklirte, da8 sie ohne 
Eingreifen der Kommission Streik oder Aussperrung erkléren werde. In 
402 Fallen konnte durch Entscheidung der Kommission ein Streik vermieden 
werden. Nur in 10 Fallen wurde nach ErlaS der Entscheidung ein Streik 
oder eine Aussperrung erklart. 

Besonders giinstig war das Resultat in den beiden ersten Jahren nach 
ErlaB des Gesetzes. 55 Faille wurden vor die Kommission gebracht; in 
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6 Fallen kam sofort eine Einigung zustande; in 49 Fallen wurden Unter- 
suchungskommissionen ernannt, deren Entscheidung in 47 Fallen von beiden 
Parteien angenommen wurde; wahrend nur in zwei Fallen ein Streik nach 
Erla8 der Entscheidung erklart wurde. 

Eine besonders markante Méglichkeit, die Wirkungen des Gesetzes 
zu studieren, ergab sich zu Beginn 1908 dadurch, daB in Philadelphia ein 
StraBenbahnerstreik ausbrach, der das ganze Leben der Stadt fir zehn Tage 
lahm legte, zu StraBenkimpfen zwischen den Angestellten und der Polizei 
fihrte. Gleichzeitig wurde in der kanadischen Provinzialhauptstadt Winnipeg 
ein Konflikt zwischen der StraBenbahngesellschaff ynd deren Angestellten 
durch eine Untersuchungskommission ausgetragen. Vorsitzender war 
ein von der Regierung ernannter protestantischer Geistlicher, Beisitzer 
waren ein GroBkaufmann der Stadt, sowie der von den Angestellten ernannte 
Gewerkschaftssekretér mit langjahriger Erfahrung. 14 lang dauerte 
die Verhandlung; Zeugen wurden verhdrt, alle Verhdltnisse klargestellt und 
schlieBlich eine Entscheidung einvernehmlich gefallt, die von beiden Parteien 
angenommen wurde. Die Stérung des st&dtischen Lebens durch einen 
StraBenbahnstreik wurde somit vermieden. Wie oben bemerkt, kam es in 
zweien der Gesamtzahl von 55 Fallen trotzdem zum Streik, und zwar erstens 
im Falle der Cumberlandsbergwerke. Der Streitfall folgte jedoch auf eine 
Reihe von anderen, die alle durch Streik entschieden worden waren — und 
die psychologische Disposition der Angestellten war somit dem Schieds- 
gerichtsgedanken nicht giinstig. Trotzdem trat die Untersuchungskommission 
auf Anruf der Arbeiter, zusammen und diese gehorchten dem Gesetz, das 
Erklarung von Streik vor Erla8 der Entscheidung verbietet. Diese Ent- 
scheidung fiel*zugunsten der Arbeiter aus, eine andere zugunsten der Arbeit- 
geber. Die ersteren fiigten sich nicht, sondern traten in Streik, der drei 
Monate dauerte, muBten sich aber schlieBlich bereit erklaren, eben jene Be- 
dingungen, die die Untersuchungskommission vorgeschlagen hatte, anzu- 
nehmen. Der zweite Fall betraf die Lokomotivfihrer der Kanada-Pacific- 
Bahn. Auch in diesem Falle wurde die Erklirung des Streiks im Sinne des 
Gesetzes bis zum Erlasse einer Entscheidung durch die Untersuchungskom- 
mission hinausgeschoben. Deren Beschlu8 wurde mit den Stimmen des 
Vorsitzenden und des Vertreters der Gesellschaft gefaBt, wahrend der Vertreter 
der Angestellten einen Minderheitsbericht einbrachte. Die Angestellten 
machten daraufhin von ihrem gesetzlichen Rechte, den Streik zu erklaren, 
Gebrauch; auch dieser muBte jedoch nach zwei Monaten wieder abgebrochen 
werden, und die Arbeiter nahmen unter genau den gleichen Bedingungen, die 
die Untersuchungskommission vorgeschlagen hatte, die Arbeit wieder auf. 
Gerade der Umstand jedoch, da8 in beiden Fallen die Streikenden einsehen 
muBten, daB die Arbeitgeber, unterstiitzt von der Offentlichen Meinung, 
unbezwinglich seien, tibte einen giinstigen EinfluB auf die Annahme der 
Kommissionsentscheidung in den folgenden Streitfillen. Den zwei unglick- 
lichen Interventionen stehen, wie oben bemerkt, 53 erfolgreiche der ersten 
beiden Jahre nach ErlaB des Gesetzes gegentiber, und zwar 26 mal bei Kon- 
flikten, die in Bergwerken auszubrechen drohten, 14mal bei Bahnen, 
3mal bei StraBenbahnangestellten usw. 

Auch auBerhalb Kanadas fand das Gesetz sehr viel Interesse, speziell 
in den Vereinigten Staaten Amerikas, und Professor Victor S. Clark veréffent- 
lichte hieriber im Bulletin of the bureau of labour einen eingehenden Aufsatz 
vom Standpunkte eines AuBenstehenden, der die Ubertragbarkeit des Ge- 
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setzes auf andere Staaten zu beurteilen sucht. Er fihrt aus, daB die Arbeit - 
geberwelt Kanadas fast einmiitig dem Gesetze giinstig gestimmt sei; zumal 
die Arbeitgeber solcher Industrien, auf die das Gesetz nicht direkte Anwen- 
dung findet, befirworten es durchaus einstimmig, weil ihre Betriebe eben 
damit gegen die Gefahren einer Arbeitseinstellung im Bergwerke wie im 
Bahnbetrieb geschiitzt werden. Aber auch eine Rundfrage bei den Direktoren 
der Bergwerke ergab eine gro8e Mehrheit fir giinstige Beurteilung des Ge- 
setzes. 

Was die Arbeiter anlangt, ist die Stimmung weniger einheitlich. Der 
erste Jahreskongre8 der kanadischen Gewerkschaften nach Erla8 des Gesetzes 
hat sich mit groBer Einheit f i r das Gesetz erklart. wihrend auf dem nachst- 
jahrigen Kongresse einige Amendements beantragt wurden. In Gewerkschafts - 
kreisen nimmt man besonderen Ansto8 an der Bestimmung, da8 Streiks 
wahrend der Beratung der Untersuchungskommission verboten, resp. unter 
Strafe gestellt sind. Gerade diese Zeit ermédgliche es den Arbeitgebern, 
Kampfvorbereitungen durch Herbeiziehung von Streikbrechern, Ausfihrung 
der dringendsten Arbeiten, die unter Konventionalstrafe gestellt sind usw. 
zu treffen. 

Trotzdem ersehen wir aus der Tatsache, da8 die Mehrheit des Gewerk - 
schaftskongresses sich fir das Gesetz erklart hat, daB auch die Arbeiter den 
Vorteil wirdigen, der darin liegt, da8 sie die Verbesserung ihrer Lage, wie sie 
sie vordem durch Entbehrung und das Risiko eines Streikes hatten erkampfen 
miissen, nun durch Entscheidung der Untersuchungskommission opferlos 
gewinnen kénnen. Was die unbeteiligten Volksschichten anlangt, so treten 
sie in ihrer erdriickenden Mehrheit fir das Gesetz ein. Das zeitunglesende 
Publikum im allgemeinen, so fihrt Clarke aus, betrachtet das Gesetz als 
einen Schutz gegen willkirliche Streiks. Nichterne Geschéftsleute begriBen 
es als eine Garantie dafiir, daB die Bahnen keine Betriebsstérungen erleiden 
und Kohlen fir die Fabriken stets zur Stelle seien. Weitblickende, mit 
sozialem Geist begabte Manner freuen sich, daB die zwecklose Schadigung 
von Kapital und Arbeit durch die Vermeidung der Streiks in den groBen 
Offentlichen Betrieben nun aufhéren und erhoffen von den ginstigen Erfolgen 
des Gesetzes die Ausdehnung desselben auf die ibrigen gewerblichen Betriebe. 
Nach Clarks Eindruck hat sich die Sffentliche Stimmung vom Frihling 1908 
bis Sommer 1909 wesentlich zugunsten des Gesetzes gedindert, weil sich das 
Gesetz eben eingelebt und seine wertvollen Méglichkeiten erwiesen hat. 

Die ginstigen Erfolge des Gesetzes haben in Kanada selbst die Absicht 
mehr und mehr reifen lassen, dasselbe auf die Gesamtheit aller Industrien 
auszudehnen, wie ja schon der GewerkschaftskongreB des Jahres 1907 mit 
groBer Mehrheit gefordert hatte. Noch charakteristischer ist das steigende 
Interesse, das man in den Vereinigten Staaten Amerikas an dem Gesetze 
nimmt; in mehreren Staatsparlamenten der Union wurden Antrage auf 
ErlaB von Gesetzen nach dem Muster der kanadischen Gesetzgebung ein- 
gebracht. Im Winter 1910 beschaftigte ein solcher Antrag das Parlament 
von Massachusets; in Kalifornien, Wisconsin und Ohio stehen gleiche Antrage 
zur Beratung. 

Selbst in Transval trat man dem gleichen Gedanken naher, und nach 
zweijahriger Unterhandlung mit dem kanadischen Arbeitsministerium wurde 
auf Grund von dessen Vorschlagen ein analoges Gesetz geschaffen. Da8 der 
Gesetzentwurf des Ministers Briand nach dem letzten franzédsischen Eisen- 
bahnerstreik sich in vielen Punkten dem-kanadischen Vorbild nahert, ward 
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bereits im vorigen Kapitel erwahnt. Das kanadische Gesetz stellt eben einen 
Versuch dar, da8 Streikprobleme dort, wo es am gefahrvollsten ist, am un- 
mittelbarsten nach Lésung rufen: in den Betrieben dffentlichen Interesses, auf 
eine solche Art zu lésen, welche am Prinzipe wirtschaftlicher Freiheit, wie es 
unsere Wirtschaftsordnung beherrscht, médglichst wenig rihrt. Wie alle 
Kompromisse, konnte es sein Ziel nicht ganz erreichen und doch hat es wert- 
volle Besserung vorhandener Ubelstande gebracht. 


Weit friher als Kanada, schon im Jahre 1895, hat sich Neuseeland 
eine Schiedsgerichtsgesetzgebung gegeben, die ihre Ziele — vollige Beseitigung 
des Streiks — in glinzender Weise erreicht hat. 

Das Gesetz des Jahres 1895 legt fest, daB alle Konflikte zwischen Gewerk - 
vereinen und Arbeitgeberverbanden oder individuelle Arbeitgeber zundchst 
an eines von sieben Einigungsdmtern, die in den Provinzialhauptorten tagen, 
zu leiten sind. Dieselben bestehen aus fiinf Beisitzern, von denen zwei von 
den Arbeitern, resp. den Arbeitnehmerverbinden erwahlt werden, die ihrer- 
seits wieder einen fiinften unparteiischen Beisitzer erwaihlen. Einigen sie 
sich nicht, so wird er von der Regierung ernannt. Dieses Einigungsamt 
sucht durch Aufdeckung aller MiBstande des Streikfalls in giitlicher Verhand- 
lung mit den streikenden Parteien eine Verstindigung derselben herbei- 
zufihren. Kommt eine solche Einigung zustande, so wird ein Protokoll 
aufgenommen, das fiir beide Parteien unbedingt bindend ist. Gelingt dieses 
nicht, so wird die Angelegenheit einem der beiden Schiedsgerichtshéfe, dessen 
Rechtsprechung sich auf ganz Neuseeland erstreckt, tiberwiesen, resp. der 
Streitfall kann im Sinne eines Amendements des Jahres 1901 von den Par- 
teien auch direkt mit Umgehung des Einigungsamtes (um Zeitverlust zu ver- 
meiden) an den Schiedsgerichtshof geleitet werden. Dieser Schiedsgerichtshof 
ist aus je einem Beisitzer, der von allen Arbeiter- resp. allen Arbeitgeber- 
verbanden des Landes gewahlt wird, sowie einem von der Regierung ernannten 
unparteiischen Vorsitzenden, in der Regel einem Richter am obersten Ge- 
richtshof zusammenzusetzen. Dieser Schiedsgerichtshof besitzt ausgedehn- 
teste Vollmachten zum Zwecke der Einsicht von Bichern usw. So wurde 
z. B. bei einem Konflikte zwischen Schuhfabrikanten und deren Angestellten 
in Auckland von seiten der ersteren behauptet, sje kénnten nur niedrigere 
Léhne zahlen, weil ihre Produktionskosten besonders hohe seien. Der Ge- 
richtshof legte ihnen Beweisfiihrung durch Vorlage der Biicher auf und iber- 
wies sie auf Grund derselben unwahrer Angaben, die Arbeiter erzielten hierauf 
einen ihnen giinstigen Bescheid. — Die Urteile des Schiedsgerichtshofs gelten 
fir eine bestimmte Zeitperiode, hdchstens zwei Jahre und kénnen dann 
erneuert werden. Ein weiterer Appell von den Entscheidungen des Schieds- 
gerichtshofs ist nicht mehr zuldssig; jede Zuwiderhandlung wird mit Strafe 
belegt und zwar kann dieselbe fir Gewerkvereine oder Arbeitnehmerverbande 
bis zu 10 000 Mark betragen, im Falle der Uneinbringlichkeit sind deren Mit- 
glieder bis zum Betrage von 200 Mark pro Person haftbar. Auch jeder Frie- 
densbruch wahrend der Verhandlung des Schiedsgerichtshofes wird mit 
Strafen bis zu 1000 Mark belegt. 

Im Sinne eines Amendements des Gesetzes von 1900 sind auch die Staats- 
bahnverwaltung und ihre Angestellten dem Gesetze unterworfen. 

Die Bestimmungen gegen Auflehnung der Arbeiter gegen schiedsgericht- 
liche Entscheidungen wurden verscharft. Von einem Arbeiter, der wahrend 
der Beratung oder unmittelbar nach Entscheidung des Schiedsgerichtshofes 
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die Arbeit niederlegt, wird der Beweis gefordert, daB dies aus anderen Griinden 
als einer bewu8ten Auflehnung gegen den Schiedsgerichtshof geschehen sei. 

Fassen wir nun das tatsichliche Funktionieren des Gesetzes ins Auge, 
so wird von allen Beobachtern anerkannt, da8 die Einigungsimter in der 
Form, wie das Gesetz des Jahres 1895 sie ihnen gegeben resp. wie sie durch 
eine Reihe von Amendements bis zum Jahre 1902 sich entwickelt haben, 
nur in seltenen Fillen imstande waren, Streikfalle definitiv zu schlichten. 
Uberwiegend muBten dieselben an die Schieds gerichtshdfe weiter 
geleitet werden und das Amendement des Jahres 1901, das den Parteien 
erlaubte, die Einigungsimter iiberhaupt zu umgehen, war bereits ein Ein- 
gestindnis von deren minderem Erfolg. 

Der radikale Vorschlag, die Regierungsimter ganz abzuschaffen und 
damit alle Konflikte vor die Schiedsgerichtshéfe zu leiten, ist trotzdem von 
der Regierung Neuseelands abgelehnt worden. Man sagte sich eben, daB 
lokale Kérperschaften, dank Bedachtsamkeit und Ruhe, mit der sie ver- 
handeln kénnen, trotzalldem giinstigere Méglichkeiten gegeniiber den not- 
wendigerweise nur flichtigen Beratungen eines Gerichtshofes in der Haupt- 
stadt bieten miisse. 

Als das Amendement des Jahres 1901 in der Realitaét der Dinge die iiber- 
wiegende Mehrzahl der Streitfalle tatsichlich direkt vor die Schiedsgerichts- 
héfe gelangen lieB, verlangte denn auch die 6ffentliche Meinung immer leb- 
hafter nach einer Reform des Gesetzes und der Bericht des Staatssekretars 
im Arbeitsministerium *) fihrt auch aus, daB der schleppende Gang der Ver- 
handlungen vor dem Schiedsgerichtshofe viele Unzufriedenheit erzeugt habe, 
da8 der starre Charakter der Strafen, wie sie vom Schiedsgerichtshof gegen 
zuwiderhandelnde Arbeiter erlassen wurden, viel vermeidbare Erbitterung 
unter den Arbeitern hervorgerufen. Dieses war auch die Zeit, in der — nach 
einem Zwischenraum von dreizehn Jahren (1894—1907), die (von verschwin- 
denden Ausnahmen abgesehen) ohne Streik gewesen — zum erstenmal wieder 
einige Streiks in offener Auflehnung gegen den Schiedsgerichtshof erklart 
wurden und Nachrichten nach Europa drangen, das neuseelandische Gesetz 
habe Schiffbruch gelitten. 

Ein vorschnelles Urteil; denn das obgenannte Amendement vom 10. Ok- 
Oktober 1908 beseitigte die wesentlichen Beschwerden durch Anderung der 
betreffenden Detailbestimmungen und schon der im Jahre 1911 erscheinende 
Bericht des Staatssekretérs fiir das Jahr 1910+) konnte die Wiederkehr 
vélligen Gehorsams aller Beteiligten gegeniiber den Schiedsgerichtssprichen 
begriinden. Im ganzen Jahr 1910 sind zwei Streiks vorgekommen. LEiner 
mit 27 und einer mit 50 Beteiligten und beide waren nach wenigen Tagen 
unterdriickt *). Dieses in einem Lande mit 80000 Fabrikarbeitern, in dem 
vor ErlaB der Schiedsgerichtsgesetzgebung alljahrlich Zehntausende von 
Arbeitern im Streik gestanden hatten. Praktisch genommen liegt also eine 
vollige Unterdriickung des Streiks, die véllige Erreichung dieses wesentlichen 
Zieles der sozialen Gesetzgebung vor. 

Dieser Friede, der den Industrieverhdltnissen Neuseelands gebracht 
wurde, die daraus erstehende Sicherung gegen Verluste durch erzwungene 
Arbeitseinstellung seitens der Arbeitgeber; der konomische Vorteil, den sic 
daraus zogen und der andererseits den Schiedsgerichten es ermdglichte, die 
Léhne und Arbeitsbedingungen sukzessiv zu verbessern, waren segensvolle 


*) Eighteenth Annual Report of the Department of Labour. Wellington 1909. 
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Folgen der Neuseelandischen Gesetzgebung. Die wesentliche Linie dieser Ver- 
besserung liegt allerdings nicht in der Feststellung héherer Minimalléhne. 
In Neuseeland handelt es sich ja nicht um ausgebeutete Arbeiter, wie in 
Paris oder London. GroBstadte fehlen; der soziale Organismus des Volkes 
ist ein durch und durch gesunder; tiberall standen und stehen sich klassen- 
bewuBte Arbeiter und Arbeitgeber gegeniiber, und schon vor Erla8 der neuen 
Gesetzgebung waren die Léhne relativ giinstige gewesen. 


Die wesentliche Wirkung der Schiedsgerichtsgesetzgebung ging jedoch 
dahin, das Wesen des Arbeitsvertrages selbst durch eine Reihe von auBer- 
gerichtlichen Entscheidungen der Schiedsgerichtshéfe zu verandern: sein Ver- 
haltnis der Unterordnung zu einem Verhdltnis der Beiordnung umzugestalten ; 
ferner den Achtstundentag, die entsprechende SchlieBung der Geschafte und 
eine Reihe von anderen MaBregeln, die im Interesse physischer Wohlfahrt 
und Kulturbetaétigungsméglichkeit der Arbeiter liegen, im Lande durchzu- 
fahren. 

Zusammenfassend konnte man also sagen, daB das obligatorische Schieds- 
gericht Neuseelands sein Ziel, den Streik auszuschalten, erreicht hat; daB es 
den Arbeitern Verbesserung der Arbeitsbedingungen brachte, die Unter- 
nehmer fiir die hierdurch erwachsenden Lasten durch Sicherung des Betriebes 
entschadigte. 

Eingeriumt mag werden, da8 ein groBer sozialer Weitblick und fort- 
schrittliche Gesinnung der Arbeiterschaft fir den Erfolg des neuseelandischen 
Versuches unentbebrlich sind und daher fir minder fortgeschrittene Lander 
das kanadische Gesetz, das auf halbem Wege stehen bleibt, als Ubergangs- 
maBregel zu begriBen ist. 


* * 
* 


Die Schlichtung gewerblicher Konflikte auf rationellem Wege bei Ver- 
meidung zweckloser Schaddigung beider 1 arteien durch Arbeitseinstellung 
scheint dem praktischen Instinkt der angelsdchsischen Rasse besonders zu 
entsprechen. Haben doch Kanada, Neuseeland, Victoria und Neu-Sidwales 
gleiche Wege beschritten. 

Auch in Altengland selbst kommt in den letzten Jahren die gleiche 
Tendenz zum Durchbruch, einerseits durch Errichtung von Lohnamtern 
nach dem Muster Victorias, andererseits, wie eben vorher erdrtert, durch 
Einsetzung eines Schiedsgerichtes fir Konflikte zwischen Bahngesellschaften 
und deren Angestellten, im wesentlichen nach dem Muster Kanadas. Schon 
im Jahre 1907 haben die Gesellschaften, als ein Generalstreik der Eisenbahn- 
angestellten drohte, unter dem Drucke der Regierung einer Einigung zuge- 
stimmt, derzufolge durch sieben Jahre lang alle Konflikte eigenen Einigungs- 
&mtern, die an den wichtigsten Industriezentren errichtet wurden, unter- 
breitet werden sollten. Seither wurde eine groBe Anzahl von Streitfallen 
diesen Einigungsimtern, die keinerlei Zwangsgewalt besitzen, aber durch 
Aufklarung MiBverstandnisse beseitigen kénnen, unterbreitet und viele 
Zwischenfalle wurden so ohne Streik geregelt. Die Bahngesellschaften be- 
freundeten sich auch allmahlich mit der Einrichtung, die sie zuerst nur wider- 
strebend angenommen hatten. Sie erheben blo®B den Einwand, daB die Ar- 
beiter sich nach den” Antragen der Einigungsimter nicht immer richteten 
und trotzdem den Streik erklarten. Sie fordern die Umwandlung der fakultati- 
ven Einigungsimter in Schiedsgerichte mit zwingender Gewalt, mit anderen 
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Worten einen Ubergang vom kanadischen Gedanken gitlichen Vergleichs 
zum Neuseelinder Gedanken obligatorischer Schiedsgerichte: eine tberaus 
charakteristische Erscheinung, da ja gerade die Arbeitgeber anderwarts sich 
dem letzteren Gedanken weniger freundlich zeigten *). 

Die Arbeiter dagegen erhoben gegen die Einigungsimter den Vorwurf, 
da8 dieselben zu langsam arbeiten, da8 ihre Beschwerden endlos hingezogen 
und niemals erfillt wirden. Mit Recht erwiderte man hierauf von seiten der 
Einigungsimter, da8 gerade ein gewisser Zeitgewinn psychologisch von 
Vorteil sei, da sie Gelegenheit zur ruhigsten Beurteilung der Lage verschaffe. 
Ferner waren die Arbeiter damit unzufrieden, daB in den Einigungsdémtern 
nur Angestellte der Bahn mit Vertretern der gleichen Bahngesellschaft ver- 
handeln, also abhangige Untergebene mit jenen, von denen sie abhangig sind, 
einfache Beamte oder Arbeiter mit geschulten Juristen. Sie beantragten 
direkte Verhandlung zwischen den Arbeitergewerkschaften und den Bahnen 
derart, da&B im Namen der Arbeiter auch Nichtangestellte der be- 
treffenden Gesellschaft, unabhangige geschulte Gewerkschaftssekretare, ver- 
handeln kénnten. Die Ablehnung dieser Forderung, welche das Verlangen 
nach Anererkennung der Gewerkvereine durch die Bahnen in sich schloB, 
hat bekanntlich zur Erklarung des Generalstreiks der englischen Eisenbahn- 
angestellten gefihrt. Schon sprach man voreilig von Schiffbruch des schied- 
gerichtlichen Prinzips in England. Aber zwei Tage nach Ausbruch des General - 
streiks gelang es der Regierung, die streitenden Teile zu einer Verstandigung 
zu bringen. Auf Grundlage des Fortbestandes und der weiteren Ausgestaltung 
der Einigungsimter beschloB man, die zweckmaéBigste Methode zur wirk- 
samen Ausgestaltung der Einigungsimter finden zu wollen. Eine Unter- 
suchungskommission wurde sofort eingesetzt, die zurzeit in London berat. 

Die nachsten Monate werden zeigen, inwieweit, auch England sich den 
Gedanken des gewerblichen Schiedsgerichts zundchst auf dem klassischen 
Felde des Bahnwesens, das ja auch in Kanada zuerst im Jahre 1903 eine 
schiedsgerichtliche Institution erhielt, zu eigen machen wird. 

Danemark trat am 5. September 1899 nach einer Massenaussperrung 
der dadnischen Arbeiterschaft in gleiche Bahnen ein. Am genannten Tage 
wurde ein Vergleich zwischen den Arbeitgeberverbanden und den Gewerk- 
schaften beschlossen und zu gleicher Zeit ein Schiedsgericht eingesetzt, um 
alle Streitigkeiten zu schlichten, die aus der Auslegung des Vergleichs vom 
5. September entstehen konnten **). 

Der erfolgreiche danische Versuch griindet sich also genau auf die 
gleichen psychologischen Momente, wie der Kanadas. Die Vermittlung als 
solche soll obligatorisch sein. Den streitenden Parteien steht es jedoch frei, 
die Vorschlage des Schiedsgerichts anzunehmen oder abzulehnen. Man 
erhofft von der 6ffentlichen Meinung derartige Unterstitzung der Vorschlage 
des Schiedsgerichts, daB die streitenden Parteien nur in Ausnahmefallen es 
wagen wirden, sich gegen dieselbe aufzulehnen. 

Auch in Schweden verhandeln Regierung und Industrie in diesem Augen - 
blicke iber die Errichtung einer gleichen Institution, deren Notwendigkeit 
sich durch die schweren Schaden, welche der schwedische Generalstreik vor 


*) Siehe Liverpooler Bericht des ,,Tem s* vom 17. August 1911, aus den 


Tagen des englischen Generalstreiks der Eisenbahner. a 
**) Siehe den ausfihrlichen Artikel von Dr. P. Munch, ehem. Minister des 


Innern, Kopenhagen: Die danische Gesetzgebung tber die Schlichtung sozialer 
Streitigkeiten. 
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zwei Jahren der Volkswirtschaft des Landes schlug, zweifellos erwiesen hat. 
Es scheint daher, da8 auch die nordgermanischen Lander wachsendes Ver- 
standnis fir den Schiedsgerichtsgedanken ihrer angelsichsischen Vettern 
erlangen. 

Da8S derselbe aber nicht unbedingt an die spezifische Begabung der 
Rasse gebunden ist, zeigt das Beispiel Frankreichs, wo das Ministerium 
Briand nach Niederzwingung des letzten Generalstreikes der Eisenbahner 
gleichfalls einen Gesetzentwurf eingebracht hat, der einerseits den Bahn- 
angestellten das Streikrecht nimmt, andererseits die Entscheidung aller 
Konflikte zwischen ihnen und den Gesellschaften einem Schiedsgerichte 
uberweist, das sogar mit gréBeren Kompetenzen als die englischen Einigungs- 
amter fiir das Bahnwesen ausgestaltet, obligatorische, fiir beide Teile bindende 
Entscheidungen erlassen kann. 

Allerdings leidet der franzésische Entwurf an dem eigenartigen Mangel, 
da8 ein Appell von den Entscheidungen des Schiedsgerichtes an das Par- 
lament, das als letzte Instanz gilt, zulassig sein soll. Man wollte damit speziell 
fir die Staatsbahnen der Staatsgewalt das letzte Wort sichern. Ein Ver- 
such, der in der Praxis zweifelsohne MiBtrauen der Angestellten und Er- 
bitterung derselben gegen die Volksvertretung herbeifiihren muBte, ohne 
doch wirklichen praktischen Nutzen zu besitzen, denn die Entscheidung 
eines Schiedsgerichts mit einem von der Regierung ernannten unparteiischen 
Vorsitzenden wiirde zweifelsohne derart begriindet sein, da8 kein Parlament 
dagegen aufzutreten wagen wiirde. 

Erst die Verhandlungen im Parlament selbst werden zeigen, welche 
Form dieser Gesetzentwurf, nachdem das Ministerium Briand gefallen und 
die Erbitterung des Publikums iber den Generalstreik sich infolge der in- 
zwischen verstrichenen Zeit gelegt hat, definitiv annehmen wird; jedenfalls 
aber l4Bt sich festhalten, daB die jiingsten Entwicklungen in Frankreich 
und England, die sich an den Generalstreik der Eisenbahner knipften, auch 
in Europa eine Bresche fiir die Durchsetzung des Schiedsgerichtsgedankens 
geschlagen haben. Auf den ersten Schritt, der die Bahnen betrifft, wird 
zweifelsohne wie in Kanada die Einbeziehung der ganzen tbrigen Industrie 
Offentlichen Interesses (StraBenbahnen, Bergwerke usw.) folgen. 

GewiB hat es tiefe innere Griinde, wenn Deutschland in dieser 
Bewegung zunidchst noch zuriicksteht, weil eben hier das Problem vermdége 
der Bahnverstaatlichung und der straffen Disziplin der Staatsbahnange- 
stellten nicht ein so dringliches ist. Trotzdem wird es auch fir Deutschland, 
was Bergwerke und StraBenbahnen anlangt, zweifellos friher oder spater 
aktuell werden, und der Uberblick iber die beziglichen Erfahrungen der tber- 
seeischen Lander, sowie die parallele Entwicklung der jiingsten Zeit in Frank- 
reich und England mag darum auch fiir deutsche Leser eines geniigenden 
Interesses nicht entbehren. 
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POLITISCHE ENTWICKLUNG 


NIKOLAS SALMERON Y GARZIA, MADRID: SPA- 
NIEN UND MAROKKO. 


IE Entsendung deutscher Kriegsschiffe nach Agadir hat auch in 
Spanien einen bedeutenden Eindruck hervorgerufen. Die spanische 
Presse tibte in der Beurteilung dieses Schrittes zunichst groBe 
Zuriickhaltung. Aber der Eindruck bricht sich doch in den Artikeln 
Bahn, da8 Spanien und Deutschland die gleichen Griinde fir ihr Vorgehen 
besitzen oder doch zu besitzen vorgeben missen, namlich die Ubergriffe Frank - 
reichs iber die vertraglich zugestandenen Berechtigungen. Sie dienen ja 
als Grundlage fiir die Forderung der beiden Machte, indem sie nun auch 
ihrerseits einen Anteil an Marokko, dem letzten Lande, das trotz Frucht- 
barkeit, guten Klimas und Nachbarschaft Europas sich nicht zu konsolidieren 
vermochte und neuer Herren wartete, fordern. 

Wohl erinnert man sich in Spanien daran,*da8 Agadir, das die Spanier 
Santa Cruz nennen, nach dem Vertrage von Wael Ras, der den spanisch- 
marokkanischen Krieg von 1860 beendete, eigentlich Spanien hatte zufallen 
sollen. Aber seit langem hat Spanien auf jede Aktion in diesem Gebiete ver- 
zichtet, und eine eventuelle Besitzergreifung durch Deutschland konnte sein 
Interesse in keiner Weise verletzen. 

In Spanien hofft man auch Frankreich gegeniiber, dessen Kraft und Auf- 
merksamkeit durch Deutschlands Vorgehen voll in Anspruch genommen sind, 
wieder etwas freiere Hand zu gewinnen und den Konflikt, der sich wegen 
Besetzung einiger nordmarokkanischerGebiete durch Spanien zu entziinden 
drohte, nun doch zu seinem Vorteile lésen zu kénnen: lauter Griinde, die 
Spanien das Eingreifen Deutschlands sympathisch machen miissen, 

Demgegeniiber gibt es jedoch auch in Spanien, besonders in den Par- 
teien der Linken, viele Persénlichkeiten, welche sowohl das Vorgehen des 
eigenen Landes im Norden Marokkos, als auch dasjenige Deutschlands im 
Siiden, als Verletzung bestehender Vertrage, als eine zwecklose Provokation 
Frankreichs und Heraufbeschwérung mdglicher Kriegsgefahr verdammen. 
Man firchtet, daB alle derartigen Nadelstiche gegen Frankreich, das seit 
dem Jahr 1904 durch seinen Vertrag mit England, Spanien und Italien, 
durch die groBen Opfer und Zugestandnisse, die es in Agypten, Tripolis, der 
Meerenge von Gibraltar gemacht, nun einmal ein Recht auf die ErschlieBung 
der seiner algerischen Kolonie benachbarten marokkanischen Landstriche 
zu besitzen glaubte, schlecht enden, und zu einem furchtbaren europdischen 
Krieg fahren werden. Solchen Kriegen aber um kolonialer Interessen willen, 
die doch nur einigen kapitalistischenGruppen und nicht der Masse der spa- 
nischen Bevélkerung etwas bieten kénnen, ist man in den vorgeschrittenen 
demokratischen Schichten der éffentlichen Meinung Spaniens aufs leiden- 
schaftlichste abgeneigt, und aus eben dieser Friedensliebe heraus verschmahen 
die politisch linksstehenden Kreise Spaniens auch den Hinweis auf die aus 
mehrhundertjahriger gemeinsamer Geschichte entsprungenen historischen 
Rechte Spaniens auf Marokko. 

Uberall scheut man in den aufgeklarteren Kreisen Spaniens die groBen 
Kosten, die eine Besetzung marokkanischen Gebietes sowie alle militérischen 
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Zuriistungen verursachen wiirden, selbst wenn dies nicht wirklich zum 
Kriege mit Frankreich fihren sollte (fir die letzte Besetzung waren 35 Millionen 
Mark ausgeworfen worden, und kirzlich muBten 15 Millionen Mark Zusatz- 
kredite weiterbewilligt werden). Eine weit vorteilhaftere Anwendung dieser 
Geldsummen wiirde man in der wirtschaftlichen ErschlieBung Spaniens, der 
Hebung des 6dffentlichen Unterrichts, der Wiederaufforstung und einer wirk- 
samen Arbeiterschutzgesetzgebung erblicken. Eine marokkanische Expan- 
sionspolitik gilt in Spanien mehrund mehr nur alsein Zukunftsprojekt der reak - 
tiondren Parteien. Im Lager des bewuBten entschiedenen Fortschritts sucht 
man Frieden und innere Erstarkung, will man alle Abenteuer vermeiden, und 
so erklirt es sich, da8 Deutschlands Einschreiten, das eine Perspektive auf 
marokkanische Verwicklungen, ja, selbst die Méglichkeit einer Ausbreitung 
spanischen Einflusses in Marokko eréffnet hat, bei den konservativen oder 
doch nicht fortschrittlichen Gruppen lebhafte Zustimmung gefunden, daB 
jedoch gerade die europdischer Kultur am nachsten stehenden Gruppen 
der spanischen éffentlichen Meinung ein Einlenken Deutschlands, das zum 
dauernden Frieden fihren wiirde, innig herbeiwiinschen. 
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INE internationale Zeitung: um zu verhiiten, da® sie einseitig 


Eine Reihe hervorragender 
Persdnlichkeiten in Amerika 
und Europa hat sich zusammen- 
getan, um  (voraussichtlich} vom 
4. Januar 1912 ab) in Paris eine 
internationale Tageszeitung- ,,Le 
Journal International’ in  fran- 
zdsischer Sprache herauszugeben, die 
sich ausschlieBlich mit Fragen inter- 
nationalen Charakters befassen soll. 
Das leitende Direktorium ist aus Ver- 
tretern aller fihrenden Kulturnatio- 
nen zusammengesetzt und wird halb- 
jabrlich zusammentreter. Ein ameri- 
kanischer, in Paris lebender Jour- 
nalist, Theodor Stanton, wird Leiter 
des Unternehmens sein, Ferd. Leip- 
nik, Mitredakteur des ,,Pester Lloyd", 
wird in die Redaktion eintreten. Die 
unabhangige Stellung der neuen Zei- 
tung soll bereits gesichert sein, und 


franzosenfreundlich werde, ist be- 
stimmt worden, daB kein Franzose 
in die Redaktion eintreten solle. 
Zur Begrindung des neuen Unter- 
nehmens wird folgendes angeféhrt: 
Gegenwartig haben alle Tageszeitun - 
gen nationalen Charakter und be- 
handeln in erster Linie Angelegen- 
beiten ihres eigenen Landes. Die 
neue Zeitung wird aber ganzlich 
international! sein. Auch Li- 
teratur und Kunst sollen darin von 
einem internationalen Standpunkt 
aus behandelt werden. Ereignisse in 
fremden Landern, die nur nationaler 
Natur sind, werden dberhaupt nicht 
behandelt, sondern nur solche Dinge, 
die zwei oder mehrere Lander be- 
treffen. Die ma&chtige Entwicklung 
internationalen Lebens gerade in den 
letzten Jahren rechtfertigt sicher- 
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lich die Griindung einer solchen Zei- 
tung und so darf gehofft werden, da8 
diese in der ganzen Welt Leser finden 


wird. Dr. John Mez. 
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Eine politische Bibliothek: *) Die 
Politik, die tiberall und stets riick- 
standigste aller Betatigungen mensch- 
lichen Geistes, ist infolge des Mangels 
an politischer Bildung in keinem Kul- 
turlande relativ so riickstandig wie 
in Deutschland. Und das ist nicht 
geniigend erklart durch die Jugend 
seines politischen Gefiiges. Vielmehr 
scheint es sich bei uns — sieht man 
von den allgemeinen, tberall wirk- 
samen Ursachen ab — um die Folge- 
erscheinung einer dem Deutschen tief 
im Blute liegenden, schon von Kant 
vergeblich bekampften geistigen At- 
titide zu handeln: der willkirlichen 
Konstruktion eines Gegensatzes zwi- 
schen der — stets auf respektabler 
Hohe befindlichen — Theorie und der 
von ihr oft ignorierten und sie ver- 
achtenden Praxis. Der dadurch her- 
vorgerufene Zustand politischer Un- 
bildung und MiB8bildung ist ein chro- 
nisches Ubel, das aber jedesmal akut 
wird, wenn die groBen Massen zu 
»politischer Betadtigung’ aufgerufen 
und zum _ ,,Stimmvieh“‘ degradiert 
werden. Ein solcher Augenblick steht 
mit den Reichstagswahlen dieses Win - 
ters bevor. 

Da ist es ein Verdienst, das sich 
Verleger und Herausgeber erwerben, 
Gedanken politisch geschulter Manner 
einem weiteren Kreise zuganglich zu 
machen. Die Absicht ist, klare, aber 
undogmatische Richtlinien zu geben, 
damit*die einzelnen ihre politischen 
Angelegenheiten selbst in die Hand 
nehmen und ihre Zukunftswillen im 
Staate gestalten kénnen. Jeder ein- 


*) Die 4 Bande sind im Verlage von 
Eugen Diederichs, Jena, erschienen und 
kosten in Pappband-broschiert je 3 M. 


zelne muB, wie Fichte will, seine Per- 
sénlichkeit in den Staat tragen, ohne 
Beamter zu sein. Es soll damit posi- 
tive Arbeit fiir den Staatsgedanken 
geleistet werden, ohne einer Partei zu 
dienen oder Gesinnungen zu predigen. 
Entsprechend dem _  weiten Vor- 
sprung Englands auf diesem Gebiete, 
fihren die ersten Bande in seine und 
Amerikas ideenreiche politische Kul- 
tur ein. Von Gustav F. Steffen liegt 
ein Band vor tiber ,,Die Demokratie 
in England’. Er charakterisiert we- 
sentliche Seiten der neuesten engli- 
schen Geistesentwicklung mit groBer 
Anschaulichkeit und freudigem Opti- 
mismus. Besondere Beachtung ver- 
dient der Abschnitt ,,Sozialismus 
unter Kulturmenschen“, in dem" die 
Gedankenwelt dreier bedeutender So- 
zialphilosophen (Wells, Shaw, Mar- 
shall) skizziert wird. | H. G. Wells, der 
geistvolle’ Utopist, hat seine auf einer 
Reise gewonnenen Eindriicke in dem 
zweiten Bande ,,Die Zukunft in Ame- 
rika“* niedergelegt. Seine ,,theoreti- 
sierende Naivitat“ |48t ihn gerade die 
schon selbstverstandlich gewordenen 
Dinge scharfer sehen als manchen 
wissenschaftlichen und praktischen 
Beobachter vor ihm. In scharfen Um- 
rissen zeichnet er die ,,innere Physio- 
gnomie“ des Riesenbabys unter den 
Staaten. Sehr geschickt gewahlte, gut 
pointierte Beispiele ersetzen reichlich 
die — nur von Pedanten entbehrte — 
Breite des Beobachtungsfeldes. Der 
Charakteristik amerikanischer Sinnes - 
art ist der Hauptteil des Buches ge- 
widmet, denn von ihr hangen nach des 
Autors Meinung die Geschicke des 
Landes letzten Endes ab. ,,Wildes, 
undiszipliniertes Draufgangertum“ 
dirfte die von Wells empfundene, 
wenn auch nicht ausgesprochene For - 
mel lauten. Und die dadurch hervor- 
gerufene Hypertrophie hier — Trusts 
und Milliardére — und Atrophie dort 
— Kinderarbeit und Einwanderer- 
elend — wirden schnell zu einem Ver- 
fall fahren, dessen Ahnlichkeit mit 
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dem des rémischen Kaiserreichs nicht 
nur in der Masseneinwanderung von 
,,Barbaren“ besténde, wenn nicht 
die Fille von Heilkréften und kon- 
struktiven Potenzen, voh sich stets 
neu gebarenden urspriinglichen und 
schépferischen Gedanken die Ent- 
wicklung zur verbiirgten. 

Die Verbindung mit der Praxis 
stellen Lloyd George und Graham 
Wallas her. Die Persénlichkeit Lloyd 
Georges schillert uns in ihrer ganzen 
Vielseitigkeit aus seinen Reden ent- 
gegen, deren bedeutendste unter dem 
Titel ,,Bessere Zeiten’ gesammelt 
sind. Sein mutiger Kampf gegen 
Bodenmonopol und Alkohol ist indes 
durch das Budget von 1909 siegreich 
beendet. Damit ist den Englandern 
etwas beschert worden, was uns die 
unselige parlamentarische Kompro- 
miBlerei wohl auf lange vorenthalten 
wird, ein einheitliches, organisches 
Gesetzeswerk, das man fast einem 
Kunstwerke vergleichen kann. Gra- 
ham Wallas untersucht in der ,,Po- 
litik und menschliche Natur“ be- 
titelten Schrift die Bedeutung der 
Instinkte fiir den Politiker. Das 
Buch ist frei von akademischem 
Skeptizismus und bringt eindrucks- 
vol] zur Anschauung, wie man im 
besten Sinne Weltbirger und zugleich 
fir wirtschaftliche und soziale Be- 
freiung kampfender Staatsbirger sein 
kann. Wallas vergiBt nie — und das 
moége zum Leitsatze der ganzen Biblio- 
thek erhoben werden —, daB, nach 
einer Formulierung Sigurd Ibsens, der 
Zweck der idealen Politik nicht die 
Macht ist, sondern der Mensch. 


Gerhard Kornfeld, 
Wilmersdorf. 
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Auswanderung aus Osterreich: 
Nach einer Berechnung des Prof. Dr. 
von Englisch entfallt auf Osterreich 
fast ein Viertel (24,3 %) aller Ein- 
wanderer nach den Verein. Staaten 
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von Nordamerika, was gegeniiber 
dem Zeitraume 1880—90 eine Steige- 


‘rung von 18 % ausmacht. Die héch- 


ste Ziffer weist das Jahr 1907 aus, 
ndmlich 395 000. An der Auswande- 
rung sind von je 1000 ésterreichischen 
Staatsangehdrigen beteiligt: Semiten 
mit 7,8, Slaven 6,4, Magyaren 3,9, 
Germanen 2,4 und Romanen 2,3 Per- 
sonen. In den letzten 9 Jahren hat 
Osterreich-Ungarn 1 883 362 Einwoh- 
ner, das sind 4,7 Prozent der Bevilke- 
rung durch Auswanderung verloren. 
Die gré8te Zah! der nach Nordamerika 
einstrémenden Israeliten bleibt in 
New- York (60 %). Die Anteile der 
einzelnen Staaten der Union an der 
Einwanderung sind ganz gewaltige. 
So betragen die Fremden in North- 
Dakota, Minnesota und Wisconsin 
70 %, in mehreren Staaten 60 % und 
in 145 andern tiber 50 &%. Die gréBte 
Zahl der Osterreicher lebt in New- 
York, namlich 144620, in der ge- 
samten Union 3600000. An der 
Riickwanderung waren im Jahre 1909 
beteiligt: Kroaten mit 44,6%, Magya- 
ren mit 39,5%, dagegen Czechen 
und Ruthenen nur mit 10,2 und 
11,4 %. 
Georg Schmiedl, 


Wien. 
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Maximilian Hardens Képfe: Der 
zweite Teil der Hardenschen Bio- 
graphiensammlung bringt wieder eine 
Reihe ausgezeichneter Portraits aus 
der politischen Geschichte der letz- 
ten Zeit. Das wichtigste ist wohl 
das des ,,jungen Wilhelm“. Hier 
hat Harden mit sicherem politischem 
Takt die Ereignisse vor Bismarcks 
Sturz und den Sturz selber als 
das bedeutungsvollste historische 
Ereignis des ersten Jahrzehnts der 
neuen Ara aufgefa8t. Er schildert 
als Parteiginger Bismarcks, aber 
er schildert so eindringlich und iber- 
zeugend, daB auch diejenigen, die 
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in den historischen Verlauf der Er- 
eignisse nicht eingeweiht sind, von dem 
gewaltigen Phinomen Bismarck den 
angemessenen Eindruck empfangen. 
Die gleiche, fein geschliffene Schilde- 
rungsart, das gleiche, graziése Han- 
tieren mit der Sprache, verbunden 
mit groBem psychologischem Scharf- 


blick, findet man in den tibrigen Bio- 
graphien. Hervorgehoben seien dabei 
vor allem die Portraits von Karl 
Lueger und das fingierte Gesprach 
zwischen Tolstoi und Rockefeller *). 


*) Verlag von Erich Reiss, Berlin. 
8. Auflage. 
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TECHNISCHER@WISSENSCHAF F 
LICHER FORTSCHRITT 


DR. JOHN MEZ, FREIBURG: DER HUNDERT- 
STUNDENTAG. 


AS Dezimalsystem findet bei der groBen Mehrzahl der Kultur- 
lander Anwendung fir die Einteilung von MaBen, Gewichten und 
Miinzen, nicht aber fiir die Berechnung der Zeit. Fir die Zeit- 
einteilung bedienen wir uns der verschiedenartigsten Begriffe, 
wie Jahr (Jahrzehnt, Jahrhundert, Jahrtausend usw.), ferner: Monat, Woche, 
Tag, Stunde, Minute, Sekunde. Die Zehnteilung ist dabei nirgends durch- 
gefihrt, nur die Sekunde wird in kleinere Einheiten, die in Dezimalbriichen 
ausgedriickt sind, eingeteilt. 

Den Tag teilen die meisten Kulturvélker bekanntlich in 24 Stunden, 
diese wiederum in 60 Minuten zu je 60 Sekunden. Diese Zeiteinteilung des 
Tages ist sehr umstadndlich. Die Unibersichtlichkeit wird dadurch erhoht, 
da8B man die 24 Stunden nicht fortlaufend zahit, sondern in 2 x 12 Stunden 
einteilt. Dadurch entstehen die bekannten Unzutraglichkeiten im Verkehrs- 
leben: ich erinnere nur an die Anmerkung bei Eisenbahnfahrplanen: ,,Die 
Nachtzeiten von 6.% Uhr abends bis 5. Uhr morgens sind durch Unter- 
streichen der Minutenziffern kenntlich gemacht.“ In Italien und Belgien hat 
man diesen MiSstand dadurch beseitigt, daB man die Stunden von Mitter- 
nacht bis Mitternacht fortlaufend von 1 bis 24 zéhit. Bei uns aber kommt 
es durchaus nicht selten vor, daB Tag- und Nachtzeiten miteinander ver- 
wechselt werden, und oft kostet es groBe Mihe festzustellen, was bei Stunden - 
angaben gemeint ist, man denke beispielsweise nur an die Bezeichnungen 
Vv“ und ,,N“‘ = Vor- oder Nachmittag auf den Poststempeln auf Briefen. 

Da8 demgegeniber eine Einteilung des Tages nach dem Dezimalsystem 
groBe Vorteile und Erleichterungen mit sich brachte, ist klar. In der Zeit- 
schrift des niederésterreichischen Gewerbevereins macht J. C. Barolin den 
interessanten Vorschlag, die Tageszeit nach dem Dezimalsystem zu teilen. 
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Er weist zunachst auf die groBen Vorztige der Dezimalrechnung hin: ,,Das 
Dezimalsystem hat die Arbeit der Menschheit vereinfacht, der Mensch wurde 
gewisserma8Ben von einer peinlichen Kleinarbeit befreit, die jeden Einzelnen 
auf Schritt und Tritt begleitete. Die Einfachheit des Dezimalsystems hat 
sicherlich so manchem Menschen, der durch seine kaufmannische oder tech- 
nische Betatigung viel mit Berechnungen zu tun hatte, einen schweren Alp- 
druck genommen, denn die Fehlerméglichkeit ist beim Rechnen nach dem 
Dezimalsystem eine wesentlich geringere, und selbst im Falle eines Irrtumes 
ist die Auffindung desselben leichter, als dies bei den friher eingefihrten 
Systemen der Fall war.‘ 

Sodann fihrt er mit Recht aus, da8 viele Berufe, wie Ingenieure, 
Ballistiker und Astronomen ein wesentliches Interesse an der Zehnteilung 
der Tageszeit hitten, genau ebenso wie es viele Berufe gab, die von der Dezi- 
malisierung der MaBe und Gewichte groBen Nutzen hatten. Anstatt nun 
aber den Tag in zehn Stunden einzuteilen, macht Barolin den Vorschlag, 
den Hundertstundentag einzufiihren. Wir haben im praktischen Leben 
die vielfach angewandte Zeiteinheit der Viertelstunde. 96 Viertelstunden 
machen einen Tag; die Neu-Stunde des Hundertstundentags wiirde also 
beinahe der jetzigen Viertelstunde gleichkommen. Setzt man fir den Tag 
als Einheit das lateinische Wort ,,Dies“‘, fir die Unterabteilungen die arabischen 
Ordnungszahlen von 1 bis 10 (als internationale Benennungen), so ergibt 
sich folgendes Schema: 


Vorschlag zu einer neuen Zeiteinteilung des Tages, einer internationalen 
Benennung desselben und seiner dezimalen Bruchteile: 


i Tag = 1 Dies 1 Tag = i Dies 

100 Talit 

mi Rabe i, = 1.000 Rabe 
,, i, = 10.000 Kamis 
0.00001 ,, =iSes i, = 100.000 Sadis 
0.000001 ,, =iSabe 1, = 1,000.000 Sabe 
0.0000001 ,, =i1Tamin 1. = 10,000.000 Tamin 
0.00000001 ,, =1Tase 1 ,, = 100,000.000 Tase 

0.000000001 = 1 Asir 1 ,, = 1.000,000.000 Asir 


1 Talit entspriche etwa der Zeitdauer von 14 Minuten nach unserer 
Zeit, 1 Rabe, der 10. Teil des Talit, wire etwas langer als 1 Minute. Fir genaue 
Zeitberechnungen in ganz kleinen Bruchteilen. der Sekunde, wie sie in der 
Physik, Elektrotechnik und Astronomie nétig sind, hatte dies System groBe 
Vorteile gegeniiber dem jetzigen. 

Auf dem Ziffernblatte einer Uhr kénnte diese Dezimalteilung durch 
eine einzige Hundertteilung mit einem Stunden- und eimem Minutenzeiger 
ersichtlich gemacht werden. Die Herstellung des Uhrwerks wirde dadurch 
bedeutend verbilligt, weil der Sekundenzeiger mit- seinem besonderen Ziffern - 
blatt wegfiele. Prazisionsuhren wirden mit einem 3. Zeiger den millionsten 
Teil des Tages anzeigen. 

Dieser Vorschlag hat gewiB viel Bestechendes an sich und vielleicht 
werden spatere Generationen in Erkenntnis der Vorziige des*Dezimalsystems 
die Zehn- oder Hunderttei®.... ues éwig gleichbleibenden Zeitraums ,,Tag“ 
durchfihren. Gegenw&rtig aber sind zwei Umstande vorhanden, die diese 
Neuerung fast unmdglich machen: Die ganze Welt hat den 24 Stunden-Tag 
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unter Anpassung an die Meridionaleinteilung der Erdoberflache in 360 Lange- 
grade, von denen je 15 einer Umdrehung der Erde in 1 Stunde entsprechen. 
Ferner aber ist zu beriicksichtigen, daB viele Millionen Geldes in Uhren und 
Maschinen zu deren Herstellung angelegt sind, die dadurch mit einem Schlage 
wertlos wirden. Immerhin dirfte es von groBem Interesse sein, ein so wichtiges 
Problem, wie das der Dezimalisierung unserer Zeiteinteilung, erértert zu 
sehen, auch wenn seiner Verwirklichung noch groBe Hemmnisse im Wege 
stehen. Damals, als die Zehnteilung von MaBen und Gewichten zuerst 
erdértert wurde, hielt man die praktische Durchfihrung dieser MaSnahme 
auch fir ausgeschlossen und utopisch, indem man darauf hinwies, da8 un- 
geheure Werte vernichtet wiirden, wenn die vielen Langen- und HohlmaBe 
oder Gewichtsstiicke, wie die Elle, das Lot usw. auBer Gebrauch gesetzt 
wirden. Und doch ist heute jedermann vom Nutzen des Dezimalsystems 
iberzeugt. Warum also sollte nicht eines Tages auch die Zeit nach dem 


Zehnersystem berechnet werden kénnen ? 


© 
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IE Auferstehung der Papyrus- 


staude: Eine der Hauptur- 

sachen des Verschwindens 
unserer WAlder ist die moderne Papier - 
industrie. Sie benitzt die jungen Be- 
stande, die, trotz des Nachforstungs- 
zwanges, erst in 30—40 Jahren wieder 
erstehen. Die Gefahr des Holzmangels 
rickt in Landern mit mangelhaften 
Forstschutzgesetzen immer naher. So 
werden die ungeheuren Waldungen 
von Minnesota, Michigan und Wis- 
consin in etwa 30 Jahren ganz ver- 
schwunden sein. Arbeitet doch dort 
ein Kapital von 625 Mill. Doll. mit- 
tels 875000 Mann an ihrer Ver- 
nichtung. Wie nun jeder bis zur 
Unertraglichkeit gesteigerte Zustand 
seine eigenen Totengraber und Er- 
retter erzeugt, so sinnt die Industrie 
ohne UnterlaS auf Ersatzmittel. Ein 
solches hat sie nun in der berihmten 
Papyrusstaude gefunden. Smedley 
Norton durchforschte Jahre lang 
das alte Wunderland Agypten, um 


die wertvolle Pflanze aufzufinden. 
Nachdem ihm dies gelungen war, 
pflanzte er sie im Nildelta mit solehem 
Erfolge an, daB mit der Ernte in 
England sehr verheiBungsvolle Ver- 
suche gemacht werden konnten. Die 
Staude gibt jahrlich drei- bis vier- 
fache Ernte und liefert auf 1 Hektar 
250 Tonnen Ertrag. Die aus Papy- 
rus hergestellten Biicher werden Jahr- 
tausende ausdauern, wdhrend unser 
jetziges Papier schon nach zwei- bis 
dreihundert Jahren in Staub zerfallt. 
Georg Schmiedl, 
Wien. 
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Abschaffung der Briefmarken: 
Nach einer Berechnung eines Statisti- 
kers betragt der Verbrauch an Brief- 
marken auf der ganzen Welt jahrlich 
etwa 40 Milliarden Stick. Jedes 
dieser Wertzeichen erfordert von dem 
Augenblicke der Herstellung bis zur 
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Ausgabe an die Postanstalt und 
seiner Entwertung 5 Minuten. Das 
sind 200 Milliarden Minuten oder 400 
Millionen Arbeitstage bei achtstindi- 
ger Arbeitszeit. Das Jahr zu 300 Ar- 
beitstagen gerechnet, ist ein Heer von 
1 300 000 Menschen zur Bewaltigung 
dieser Arbeit ndtig. 


statt der Briefmarken bei gleicharti- 
gen Massensendungen: Katalogen, 
Preisverzeichnissen, Zeitungen u. a. 
eingefihrt. Die Sendungen, die ge- 
zahit oder gewogen werden, erhalten 
statt der Marke einen Franko- 
stempel. 


Georg Schmiedl, 


Die bayerische Regierung hat nun Wien. 
seit Februar 1910 die Barfrankierung 
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MORALISCHE &RECHTS- 
ENTWICKLUNG 


ELLA LYMEN-CABOT: SELBSTBEHERRSCHUNG”). 


| = ELSTBEHERRSCHUNG ist der Prifstein des sittlichen Lebens. 
Es gibt kein sittliches Leben, solange wir nicht uns selbst Gesetze 


| geben und sie befolgen. Alle Fortbildung des Charakters besteht 
(=f darin, da8 ich mich dahin bringe, mir selbst zu gehorchen. Wir 
iiben auch Selbstbeherrschung, wenn wir den Gesetzen unseres Staates ge- 
horchen. ,,Gehen Sie aus dem Gras“ ruft der Polizist und stért dadurch 
dein angenehmes Ausruhen auf dem Rasenplatz eines 6ffentlichen Parks. 
Wenn du ihm zégernd folgst, bist du dir nicht bewuBt, daB du dir selbst ge- 
horchst; aber doch hat deine Stimme geholfen, den Gesetzgeber zu wihlen, 
der fir die Parkvorschriften gestimmt hat, und ein Teil der Steuer, die du 
zahist, bildet einen Teil des Gehalts, den jener Polizeimann dafir bezieht, 
da8 er dich jetzt beladstigt. Du befiehlst dir also selbst, aus dem Grase zu 
gehen. 

Die Bedeutung der Selbstbeherrschung wird noch sichtbarer, wenn kein 
Polizeimann dasteht, der deinen Willen verkérpert und ausfihrt. ,,Wenn ich 
nur mit dir gehen kénnte, um ,,Heinrich den Fiinften“ zu sehen. Aber ich mu8 
heute abend arbeiten.“‘ Wer ist der Diener und wer ist der Herr, wenn ich so 
mir selbst befehle und mir ein ersehntes Vergnigen entziehe, damit ich ein paar 
trockene Seiten Geschichte lernen kann? Ich, das heiBt mein héherer und 
ausdauernderer Vorsatz befiehlt und unterdriickt den lebhaften Impuls, dessen 
Erfillung mein wirkliches Ziel gerade so schadigen wirde, wie der Spazier- 
ganger das neugepflanzte Gras zertritt. von dem er doch will, daB es wachst. 

Aus diesen Beispielen sehen wir, da8 die Selbstbeherrschung durchaus 
keine Furcht vor einer Oberherrschaft bedeutet. Ob ich mich jetzt den Vor- 


*) Aus dem Buche: ,,Every day Ethics, autorisierte Ubersetzung v. Helene 
Scheu- Riesz. 
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schriften des Zaren unterwerfe oder treu meinen eigenen selbst erwahlten 
Plainen folge, wenn ich mich versucht fihle, sie zu verlassen — ich gehorche 
immer einem Gesetz, aber nur im Verhaltnis zu dem Gehorsam, den ich 
meinen eigenen Gesetzen zolle, bin ich frei. 


II. 


Einige Beispiele vom Aufsteigen aus der Knechtschaft zur Selbstbe- 
herrschung werden diesen Unterschied illustrieren. Ein furchtsamer oder 
gefesselter Sklave folgt den leisesten Winken seines Herrn. Wir nennen 
ihn nicht tugendhaft, denn die gefiirchtete Peitsche und die hoffnungslosen 
Jahre der Knechtschaft haben seine Initiative erstickt. Er ist beinahe ebenso 
eine Maschine wie das Schiff, das der Wendung des Steuers gehorchen muB. 
Es ist manchmal fiir den Herrn bequem, wenn er eine so gedankenlose und 
fraglose Unterwiirfigkeit findet. Aber er erkauft sie nur damit, daB er die 
Intelligenz des Menschen erstickt und ihn zu einer Maschine, einem Wetter- 
hahn macht, der dem Wind, der darauf blast, nicht standhalten kann. 


Das Leben eines Menschen, der durch seine eigenen Impulse und Leiden- 
schaften beherrscht wird, scheint auf den ersten Blick von dem des Sklaven 
sehr verschieden. Ein solcher Mensch glaubt frei zu sein wie die Luft. Kann 
er nicht mit jeder Minute seiner Zeit tun, was er will? Seine Nase wird nicht 
auf den Mihlstein gedriickt, wie die der Menschen, die ihren Lebensunterhalt 
verdienen miissen. 

Eines Tages hat dieser Mann Lust, zur Abwechslung ein wenig zu arbeiten 
und er findet plétzlich, da8B er eine konzentrierte oder ausdauernde Arbeit 
ebensowenig durchfihren kann wie er einen Klumpen Blei zu heben imstande 
ist. Sobald er ein ernstes Buch liest, hat er den unwiderstehlichen Impuls, 
eine Zigarette zu rauchen und aus dem Fenster zu schauen. Er hat sein 
Leben lang seinen Impulsen nachgegeben und jetzt ist er ihr Sklave. Es ge- 
hért ein starker und ausdauernder Wille dazu, die Knechtschaft, in die er 
gefallen ist, abzuschiitteln. Er ist wie ein gefesselter Verbrecher und hat 
wenig Aussicht, zu entkommen. 

In den zwei extremen Fallen der absoluten Unterwerfung unter den 
Willen irgend eines Herrn oder unserer Laune sind wir gleicherma8en Sklaven; 
und so heimtiickisch umfangen uns die Schlingen der Gewohnheit, da8 es 
wenig Menschen gibt, die nicht in irgend einem Teil ihres Wesens in ihr er- 
stickendes Netz verstrickt sind. Unter tausend Menschen gibt es vielleicht 
nur einen, der so intensiv sich auf seine Arbeit konzentrieren kann, da8 er 
nicht automatisch dem Impuls gehorcht, aufzuschauen wenn er ein Ge- 
rausch an der Tire hért oder dessen Geist nicht wahrend einiger Minuten 
von einem Vortrag abschweilt. 

Solche Dienstbarkeit vor der eigenen Laune oder einem Despoten ist 
von Selbstbeherrschung klar zu unterscheiden dadurch, da8 der Sklave sich 
einem Herrn unterwirft, wihrend der Anhdnger der Selbstregierung einen 
Herrn annimmt. 

Im Kriege hat der subalterne Soldat wenig eigene Initiative. Aber im 
Kriege haben wir es mit einem Zustand zu tun, wie er auf anderen Lebens- 
gebieten selten ist; er fordert, daB eine ungeheure Menschenmasse absolut 
gleichférmig handelt. Wenn jeder Rekrut seinem eigenen Urteil trauen wollte, 
wirde die Einigkeit, die fir den Erfolg einer Armee wesentlich ist, gestort. 

50 
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Wo eine solche Notwendigkeit der augenblicklichen und gleichférmigen 
Handlung vieler Menschen besteht, ist die Unterwerfung unter eine Autoritat 
notwendig. Wir sehen das bei einem Sturm auf See. Der Kapitaén muB8 fir 
die Zeit des Sturmes ein Despot sein. Er hat keine Zeit, die Leute zu be- 
fragen. Die demokratische Regierungsform ,,Es wird vorgeschlagen und 
anempfohlen, die Kliiver zu bergen, wer dafiir ist, soll ja sagen“ ist hier ganz- 
lich unbrauchbar. Obwohl wir uns aber einer augenblicklichen Tyrannei 
unterwerfen sollen, wo immer dies die Notwendigkeit des augenblicklichen ver- 
biindeten Handelns erfordert, entwickelt eine solche Tyrannei, wenn sie lange 
andauert, ein mechanisches Reagieren auf das Kommando, die der Initiative 
und schlieBlich dem Verstand schidlich ist. 

Professor James erzéhlt eine Ceschichte von einem alten Soldaten, der, 
nachdem er pensioniert worden war, eine Stelle als Diener annahm. Eines 
Tages kam ein General zu der Familie, in deren Haus der alte Soldat diente, 
und bemerkte die militérische Haltung des Dieners, als er die Teetassen 
hereintrug Er rief: ,,Achtung! Gewehr prisentiert!“‘ Sogleich gingen die 
Hande des Alten in die Héhe und die Teetassen lagen zerschmettert auf dem 
Boden. Dieser maschinenméBige Gehorsam, der im Kriege sehr niitzlich ist, 
ist im Frieden verderblich, und die, die ihn verlangen, wo es nicht die Not 
gebietet, werden wertvolleres zerbrechen als das kostbarste Porzellan. 

Vor einigen Jahren wurde ein Amerikaner von einer englischen Gesell- 
schaft in einer groBen Fabrik als Ingenieur angestellt. Eines Morgens, als er 
dem Betriebsleiter Bericht erstatten kam, erhielt erden Befehl, unter den Kesseln 
der Maschinen Nr. 8, 13 und 14 Feuer anzuziinden. Der Ingenieur wuBte, 
daB in Kessel Nr. 13 kein Wasser war, aber er wuBte auch, da8 der Betriehsleiter 
absoluten blinden Gehorsam ohne weitere Fragen verlangte. ,,Habe ich Sie 
recht verstanden? 8, 13 und 14? fragte der Ingenieur. ,,8, 13 und 14“ 
war die Antwort. ,,Ganz recht, Herr.“‘ Eine halbe Stunde spater kam der 
Ingenieur zuriick mit dem Bericht: ,,Leider war in Kessel Nr. 13 kein Wasser 
und durch das Schmelzen des Kesselbodens ist ein Schaden von zweihundert 
Pfund entstanden.“ Der Betriebsleiter sah ihn einen Augenblick scharf an und 
sagte dann wieder: ,,Gut, Sie kénnen gehen.“ Als der Ingenieur aber das 
Zimmer verlieB, rief er ihn zuriick. ,,Einen Augenblick! Wenn ich Ihnen 
wieder so etwas befehle, tun Sie es wieder!“ 

In diesem Falle zog der Beiriebsleiter es vor, einen Automaten zur Aus- 
fihrung seiner Befehle zu haben statt eines verniinftigen Menschen, der 
nicht nach dem Buchstaben, sondern nach einer verninftigen Interpretation 
seines Befehles handeln wiirde. Es gibt viele Eltern, die einen unverninftigen 
Gehorsam von ihren Kindern verlangen. Sie vergessen, da8 sie in ihnen die 
Kraft der verniinftigen EntschlieBung ersticken, auch fiir die Zeit, wo sie 
nicht langer mehr von ihren Eltern geleitet werden kénnen. Robert Brow- 
ning hat in einem Brief an Elisabeth Barrett zu einer Zeit, als sie zdgerte, 
eine fir ihre Gesundheit notwendige Reise nach Italien zu machen, weil ihr 
Vater sehr dagegen war, ebenso kriaftig wie entschieden die Prinzipien 
formuliert, die sowohl dem Gehorsam als der Selbstbeherrschung zugrunde 
liegen : 

doh wiinsche herzlich, da8 Sie niemals empfinden mégen, was ich er- 
trage, wenn ich ganz machtlos und schweigend ansehen mu8, wie Sie 
dieser Behandlung sich unterwerfen, die ich nicht naher charakterisieren will, 
so blind ist sie in ihrer Verblendung. Sie fragen, ob Sie gehorchen 
sollen ? Ich will es Ihnen sagen. Aller passive Gehorsam und alle blinde Unter- 
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werfung des Willens und des Verstandes ist viel zu leicht. Wenn man sich 
die Beine abschneidet, wird man niemals irre gehen; wenn man aufhért zu 
denken, kann man schwer Denkfehler begehen ——— Esist auf das Kunststiick 
des Atmens keine Belohnung gesetzt, aber eine groBe Belohnung auf das Kunst- 
stiick des Glaubens, darum muB es viel schwieriger sein, das letztere zu lernen 
als es einfach aufzugeben, indem man die Befehle einer unfehlbaren Kirche 
oder das Urteil eines anderen Menschen einfach annimmt; unser ganzes Leben 
ist eine Art Religion und unser ganzes Handeln ist eine Art Glaube, und es 
gibt nur ein Gesetz, so sehr es sich auch fiir GroB und Klein modifiziert. In 
Ihrem Fall bin ich der Ansicht, da& es Ihre Aufgabe ist, Ihre Pflicht gegen 
sich selbst zu erfillen, das ist am Ende die Pflicht gegen Gott. Ihre eigene 
Vernunft mu8 den strittigen Gegenstand in jeder Beleuchtung betrachten, 
die Sie erlangen kénnen. Und jedes Interesse, das durch Ihr Handeln be- 
rihrt wird, mu8 in all seinen Anforderungen erwogen werden — an erster 
Stelle auch das Interesse Ihres Vaters, aber nicht in den elenden Schranken 
einer Laune oder des Ubelwollens oder ein paar zorniger Tage, sondern in 
seiner ganzen Ausdehnung — — — auch mit den kiinftigen Folgen gegen die 
ihn sein Eigensinn verblendet — — — Und wenn Sie diese Untersuchung 
mit vollem Ernst vorgenommen haben, dann werden Sie, ich wei8 es gewiB, 
in dem BewuBtsein handeln, daB Sie eine Pflicht erfiillt haben, die schwer 
ist — wire sie sonst eine Pflicht? Wird es nicht unendlich schwerer sein, 
so zu handeln, als wenn Sie einfach blind sich seinem Wunsche fiigen und 
dabei sterben? Wer wiirde das nicht zustande bringen? Ich werfe diese 
hastigen und harten Worte auf das Papier, so schnell sie kommen, denn 
ich wei8, an wen ich sie sende daB jeder Sinn, den sie enthalten oder auf 
den sie hinweisen, in einem besseren Lichte aufgefangen verstanden und dar- 
gestellt wird. 

Ich will folgendes sagen: Es ist immer das Schwerste, nach eigenem 
besten Wissen und Gewissen zu handeln, nicht es zu verleugnen und eines 
anderen Menschen Willen anzunehmen. 

Elisabeth Barrett erkannte die Wahrheit in Brownings Worten und 
fliichtete aus der Knechtschaft der Angst und der umstrickenden Gewohn- 
heit in die Freiheit der Selbstbeherrschung. Unter anderen Umstanden 
hatte sie vielleicht ebenso frei den Willen ihres Vaters als den ihrigen ange- 
nommen, gerade wie ein Hausbesitzer, der ein stark gebautes Haus will, das 
erfahrene Urteil eines Zimmermanns fiir besser als das eigene erkennt und es 
an Stelle des eigenen akzeptiert. Denn da Selbstregierung immer teilweise 
eine reprasentative Regierung ist, besteht die Freiheit nicht darin, da8 man 
sich weigert, irgend einer Autoritit sich zu unterwerfen, sondern in der Wahl 
der Autoritét, die man annimmt. 

Augenblicklicher Gehorsam ist auch durchaus nicht uncharakteristicsh 
fir die Selbstbeherrschung, obwohl die Handlung, wenn sie eine sittliche 
Bedeutung haben soll, in ihren Prinzipien durchdacht sein mu8; jeder, der 
eine klare und bestimmte Absicht hat, wird im Notfall einem Fihrer, dessen 
Einsicht er respektiert, rascher folgen als der undisziplinierte Geist. Seine 
Ausbildung und sein Vorsatz werden ihn nicht unfahig, sondern fahiger machen 
zur Ubernahme auch einer untergeordneten Rolle in einem Spiel oder in 
irgend einer Situation, die Unterordnung verlangt. Er wird die Kraft 
haben, ohne Zégern alles noch so Schwierige und Unangenehme durch- 
zufihren, was er einmal mit Uberlegung als fir seinen Plan wesentlich an- 


genommen hat. 
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Diese ganze Analyse der Selbstbeherrschung zeigt, daB es keine Situation 
gibt, die nicht Gehorsam fordert, aber da8 die Annahme einer Autoritat fir 
des Menschen eigene Plane zur Selbstregierung gehért. Wenn wir die mensch- 
liche Reife erlangen und die Kinderspiele beiseite legen, miissen wir immer 
mehr unseren eigenen Gesetzen folgen. Sie fordern von uns Gehorsam gegen 
die Gesetze des Staates und die Vorschriften unserer Eltern, soweit sie unseren 
héchsten Willen ausdriicken; aber in vielen Fallen wird gerade die Kraft 
unserer Hingabe an das Beste, das wir kennen, uns vor denen treulos scheinen 
lassen, die unser Ziel nicht sehen. 

Im Leben Martin Luthers, wie es in seiner Beziehung zur Reformations- 
bewegung erscheint, haben wir hierfiir ein Beispiel. Aus dem Gesichtspunkt 
der rémischen Kirche war Luther ungehorsam, denn er hielt seine hieratische 
Doktrin angesichts des Papstes und des Konzils aufrecht. 

,»,Wenn ich nicht durch die heilige Schrift oder durch starke Griinde iber- 
zeugt bin, kann und will ich nichts zuriicknehmen. Es ist gefaihrlich, gegen 
das eigene Gewissen zu handeln — hier stehe ich — ich kann nicht anders, 
Gott helfe mir.““ Das sind nicht die Worte eines Menschen von hart- 
nackigem Ungehorsam. Im Gegenteil, seinem Ungehorsam gegen den Papst 
lag ein héherer Gehorsam zusgrunde, eine beherrschende Treue, die ihn zu 
jenem Ungehorsam zwang, wie der Druck innerer Krafte einen Vulkan zur 
Eruption bringt. Luther gehorchte dem Gesetz seines Gewissens so voll- 
stindig, daB er den Gesetzen der Kirche ungehorsam sein muBte. Der Fall 
Luther ist kein Ausnahmefall und er ist ein Beispiel fir eine wichtige Wahr- 
heit. Gehorsam und Ungehorsam sind zwei Seiten einer Handlung, die von 
verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet wird. 

Ich habe versucht, zu zeigen da8 Selbstbeherrschung mehr und nicht 
weniger Gehorsam gegen Gesetze mit sich bringt; denn Selbstbeherrschung 
bedeutet die Kontrolle und die Unterwerfung unserer regellosen Laune, die 
nétig ist, damit wir unsere Aufgaben frei erfiillen kénnen. Ich schlieBe mit 
meinem Verleger einen Vertrag, wonach ich ein Buch bis zum ersten Oktober 
fir den Druck fertig machen mu8. Diese EntschlieBung ist meine freie Wahl, 
sobald ich sie aber gefaBt habe, bin ich verpflichtet, meinen Kontrakt zu 
erfillen und das bedeutet, da8 ich mir manche Freuden versagen muB, die 
ich sonst genossen hatte. Ich werde zu einer Vergniigungsreise eingeladen, mu8 
aber absagen und fleiBig arbeiten, um meinen Kontrakt zu erfillen. Meine 
Familie geht zu einem Tennistournier und redet mir zu, mitzugehen. Mein 
Impuls zum Mitgehen mu8 kraftig zuriickgehalten werden, damit ich meiner 
erwahliten Aufgabe gehorsam bleiben kann. Die Verpflichtung bleibt die- 
selbe, wenn das Ideal, das ich gewahlt habe, andere Menschen betrifft. Wenn 
ich mich entschlossen habe, ein Jahr meinem kranklichen Bruder zu widmen, 
um ihm dabei zu helfen, da8 er in verschiedenen Landern verschiedene Berufe 
auszutiben versucht, beherrscht mich dieser Entschlu8 und verbietet alle 
selbstandigen Absichten, er dirigiert die Tatigkeit meiner Tage nach seinen 
eigenen Vorschriften. 


IV. 


In der Selbstbeherrschung liegt gerade soviel Gehorsam wie in der 
Sklaverei. Die Frage ist die: Sollen wir der Tyrannei unserer Launen, Ge- 
wohnheiten und Befiirchtungen oder der befehlenden Stimme unserer Lebens- 
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aufgabe gehorchen? Worin besteht der Wert der Selbstbeherrschung gegen- 
iiber der Unterwerfung unter Befehle von auBen ? Ganzlich darin, daB Selbst- 
beherrschung Initiative und Voraussicht entwickelt und den Menschen fahig 
macht, neuen Entscheidungen zu begegnen. Unterwerfung l48t den Charakter 
verkiimmern und ihn so automatisch werden, daB8 er nur in seiner alten 
Schablone arbeiten kann. 

Der Wert der Selbstbeherrschung fir die sittliche Erziehung geht unfehl- 
bar aus dem Werk der George Junior Republic in Freeville, New York, her- 
vor. Vor zehn Jahren, als Mr. William George ein paar arme Knaben auf 
einen Ausflug mit aufs Land nahm, bemerkte er mit groBem Interesse, daB 
sie den Regeln, die sie selbst aufgestellt hatten, williger gehorchten als seinen 
Befehlen. Er dachte dariiber nach und hatte den Einfall, eine Miniatur- 
gemeinde zu griinden, in der die Knaben und Madchen selbst ihre Gesetze 
machen sollten. Herr George setzte fest, da8 die Strafgelder fir Ungehor- 
sam gegen ihre Gesetze und die Einhebung dieser Strafgelder ganz in der 
Hand der Kinder liegen sollten. Fir sich behielt er nur die Stellung eines 
héchsten Gerichts, an das in schwierigen Fallen appelliert werden konnte. 
In allen anderen Beziehungen regieren die Knaben und Madchen nur sich 
selbst. Sie haben ihre eigene Bank, ihr eigenes Geld in Aluminiummiinze, 
sie wihlen die Beschaftigung, die ihnen gefallt und erhalten dafir Lohn, 
oder wenn sie es vorziehen, nicht zu arbeiten, dann tragen sie die Konse- 
quenzen und werden ins Armenhaus geschickt, wo sie wenig zu essen 
bekommen und bald einsehen, da8 Arbeit anziehender ist als die Folgen 
der Faulheit. 

Fast jeder, der die Wirkungen dieser vollstandigen Freiheit unter Kindern 
von Armen und Verbrechern im vorhinein beurteilt hatte, wirde vollkom- 
mene Anarchie und Zigellosigkeit geweissagt haben. War es vorauszusehen, 
da8 unerzogene und unwissende Kinder, die man ohne jede Prifung ihres 
Charakters auf den StraBen einer GroSstadt aufgelesen hatte, Regeln auf- 
stellen wiirden, die ihre eigenen lasterhaften Impulse bezwingen kénnten ? 

Die Resultate dieses Experiments haben [alle bésen Prophezeiungen 
Liigen gestraft. Knaben, die bereit waren, in den Stra8en von New York 
zu stehlen, haben gefunden, daB sie in ihrer eigenen Gemeinde Diebe nicht 
brauchen kénnen. Man sieht rasch ein, daB es Gesetze gegen den Diebstahl 
geben muB, sobald man ein Eigentum besitzt. Dieselben Jungen, die jahre- 
lang den Impuls gehabt haben, Zigaretten zu rauchen, haben es zu einem 
Verbrechen gestempelt, auch nur Tabak zu besitzen. Die Regeln, unter welche 
die Birger der George Junior Republic sich selbst stellen, sind viel strenger 
als die, die ein Erwachsener erzwungen haben wide. Ein kleiner Junge, 
der Apfel von einer Nachbarfarm stahl, wurde von dem jungen Richter fir 
drei Monate unter Aufsicht gestellt und es wurde ihm angedroht, da8 er bei 
Wiederholung des Vergehens eine schwere Geld- oder Kerkerstrafe bekom- 
men wiirde. 

Die George Junior Republic bringt ihren Birgern die Wahrheit bei, da8 
wir, wenn wir irgend etwas in der Welt tun wollen, den Forderungen und 
Befehlen gehorchen miissen, die dieses Unternehmen einschlieBt und dab 
wir einer des anderen Freiheit respektieren missen, wenn wir zusammen 
leben wollen. 

Diese Knaben werden, wenn sie zur Birgerschaft der Vereinigten 
Staaten zuriickkehren, eine lebhafte und dauerhafte Vorstellung vom Sinn 
der Gesetze behalten, denn sie wissen, was es heiBt, Gesetze zu machen und 
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auszufiihren und was es hei&t, ihnen willig zu gehorchen. Sie werden die 
Worte Lincolns verstehen, da8 die Demokratie Beherrschung des Volkes 
durch das Volk und fiir das Volk bedeutet, denn sie werden wissen, daB sie 
nicht nur Individuen oder Glieder einer Familie sind, sondern Teile einer 
Gemeinschaft, in der fiir jeden einzelnen gut ist, was fir alle gut ist. 
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CHRONIK. 


ER ,,Internationale Orden fiir 

Ethik und Kultur“: Wenn 

wir die Grundlagen der mo- 
dernen Kultur auf ihre Fundamente 
zurickfihren, so kénnen wir sagen, 
daB drei groBe Gedanken an ihrem 
Bau unablassig schaffen. Das sind: 
der Gedanke der Evolution, dassoziale 
Gewissen und der Gedanke der Organi- 
sation. Dem evolutionistischen Ideal 
dienen heute schon starke Verbande; 
baldstellen sie das ethische, bald das 
freidenkerische, bald das naturwis- 
senschaftliche Prinzip in den Vor- 
dergrund; ihr Sieg tiber den natur- 
wissenschaftlich unhaltbaren Offen- 
barungsglauben ist nur eine Frage der 
Zeit. Aber es werden immer lautere 
Zweifel gehért, ob die geistige Be- 
freiung fir sich allein ein innerlich 
freies, gliicklicheres Geschlecht for- 
men wird, wenn nicht zum vorurteils- 
freien Denken die soziale Tat hinzu- 
kommt. Das soziale Gewissen nun, 
eine im vorigen Jahrhundert erst in 
unser BewuBtsein gelangte Idee, die 
eigentlich vor zwei Jahrtausenden 
verkiindet wurde, verdindert unser 
Denken tiber Menschenwertung, Gi- 
terverteilung und Rechtsordnung mit 
Riesenschritten. Aber soziale Tat ist 
heute nicht iberall verbunden mit 
dogmenfreier Lebensanschauung. So 
verhalten sich die sozialen Parteien in 
dieser Hinsicht neutral, wahrend so- 


gar groBe soziale Organisationen, wie 
z. B. die Heilsarmee, auf theistischer 
Basis stehen. Immerhin wichst die 
Zahl derer, die sich als Radchen eines 
gewaltigen Getriebes empfinden, die 
sich verantwortlich fihlen, ihr Kén- 
nen und Empfinden in den Dienst 
einer engeren oder weiteren Gemein- 
schaft zu stellen, um fiir die Nach- 


-uns-Kommenden bewuBt besser zu 


sorgen, als die Vorfahren fir uns 
sorgen konnten. Im Wesen des Ge- 
meinschaftsgedankens liegt es nun 
wieder, von kleinsten zu gréBeren und 
von diesen zu ganz groBen Kreisen 
der gleichen Interessen fortzuschrei- 
ten. Die lokalen Gruppen schlieBen 
sich zu nationalen Vereinigungen und 
diese zu internationalen Verbanden 
zusammen. Die Internationalitat von 
Wissenschaft, Verkehr und Kapital 
lieBen den Organisationsgedanken rei- 
fen; seitdem auch die geistigen und 
ethischen Probleme iberall gleich- 
zeitig und in ihren Grundlagen gleich - 
artig entstanden, wuchs der Wille zur 
Organisation und Konzentration zu 
ungeahnten Erfolgen. Aber auch hier 
wieder haben sich des Organisations- 
gedankens gleichmaBig die sozialen 
wie die asozialen Kreise bedient, 
haben ihn die kulturfortschrittlichen 
wie die reaktionéren Verbande in 
ihren Dienst gestellt. Es ist nun 
eigentiimlich, wie bald das evolutio- 
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nistische Ideal, bald das soziale Ge- 
wissen, bald der Organisationsge- 
danke fiir ,,das‘‘ Merkmal unserer 
Zeit erklart wird. Tatsachlich 
kédnnen wir von einer mo- 
dernen Kultur, die die 
wankende christliche Kul- 
tur abzulésen hatte, erst 
dann reden, wenn eine 
gréBere Anzahl Menschen 
eine organische Verbin- 
dung der drei genannten 
Grundprinzipien in sich 
vollzogen hat. An diesem Pro- 
blem muBten alle bisherigen Organi- 
sationen scheitern. Man hat den Ver- 
such gemacht, einen Kreis solcher 
nach Harmonie strebenden Menschen 
zu griinden; ich erinnere nur an die 
Neue Gemeinschaft (Curd Lasswitz); 
solche vereinzelte Kreise tragen not- 
wendig lokale oder nationale Fir- 
bung; eine moderne Kultur aber ist 
in der Basis notwendig international. 
Vereine nun, die immer mit groSer 
Mitgliedschaft rechnen, kénnen zur 
Erkimpfung bestimmter Forderun- 
gen (etwa der Weltverband fir 
Frauenstimmrecht oder die Friedens- 
bewegung oder ein kinftiger Welt- 
verband fiir monistische Lebensan- 
schauung) groBe StoBkraft erreichen 
und vorziigliche Leistungen bei ge- 
schickter Leitung erlangen. Das ge- 
nannte Problem aber lieB sich auf 
diese Weise nicht lésen. Ganz im 
Stillen reift nun seit einigen Jahren 
eine internationale Organisation heran 
(Intern. Zentrale. Vors. Prof. Dr. 
A. Forel. Generalsekretér. A. Knapp. 
Ziirich, Postfach 6605), die in sozial- 
ethischen, dogmenfreien Kreisen keine 
Feinde haben kann, weil sie nicht ein 
konkurrierender Verein ist, sondern 
im Gegenteil das Bestreben hat, alle 
auf dogmenfreier Grundlage stehen- 
den kulturreformatorischen Gruppen 
in Fihlung miteinander zu bringen. 
Die Bediirfnisse einer Zeit zwingen die 
Menschen, sobald die Zeit reif ist (d. h. 
ihre Menschen), neue Formen fir die 


Verwirklichung der neuen Probleme 
zu finden. Diese Erfiillung 
scheint endlich der Inter- 
nationale Orden fir Ethik 
und Kultur zu bringen. Er 
verzichtete auf alle bisherigen Organi- 
sationsformen; den zentralisierten 
Verein, die Kartellierung groBer Ver- 
bande; tiberhaupt die Wirksamkcit 
nach auBen. Statt dessen wendet er 
sich an den einzelnen tatigen Men- 
schen, und zwar an alle die Menschen, 
die in sich bereits das Bedirfnis nach 
harmonischer Verschmelzung lebens- 
bejahender Diesseitsethik, sozialer 
Tat und internationaler Organisation 
empfanden. | 

Es sind zundchst die ,,Wenigen“, 
wie Ellen Key sagen wiirde, die als 
eineArt geistiger GroBfamilie wéchent - 
lich an ihrem Wohnort zusammen- 
kommen, um einen Abend in gemein- 
samer Anregung zu verbringen. 

Sie arbeiten wie vorher an der 
Stelle weiter, die ihrer Begabung zu 
freiwilliger Arbeitsleistung entsprach 
(auf allen Gebieten der Kulturrefor- 
men), gewinnen aber durch ihr Zu- 
sammentreffen mit den tatigsten Ele- 
menten der andern Kulturreformen 
das Versténdnis fir den Zusammen- 
hang aller Dinge und bei gréBter Zeit - 
ersparnis eine Menge neuer Anregun- 
gen. So bildet sich eine miteinander 
briiderlich verkehrende Gemeinde von 
Intellektuellen (Das Heim), die die 
Verantwortung fir geistig-ethischen 
Fortschritt und soziale Hilfsarbeit an 
dem betreffenden Orte auf sich 
nimmt. Ihre Mitglieder arbeiten, wo 
man sie jeweils braucht, als Send- 
boten des I. O. E. C., im dbrigen na- 
tirlich durchaus selbstandig. Wenn 
besondere Organisationen bestanden, 
so wird in diesen gearbeitet; wo sie 
erforderlich sind, werden sie gegrin- 
det und als neue Ortsgruppen eines 
bestehenden Verbandes diesem ange- 
gliedert. Ein Heim, das die Héchst- 
zahl von 25 Mitgliedern erreicht hat, 
grindet am selben Platze ein zweites 
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Heim; jedes Heim ist im Rahmen der 
allgemeinen Ordensziele in seinem 
wechselnden Programm selbstandig; 
aber jedes Heim hat einen Abgeordne- 
ten zur Landeszentrale und die Ab- 
geordneten aller Heime eines Landes 
stehen miteinander in Verbindung 
und bilden die Landeszentrale; die 
Abgeordneten der Landeszentralen 
wieder bilden die Internationale Zen- 
trale. So verbindet sich die Gewahr 
der Einheitlichkeit der Bewegung mit 
voller Selbstandigkeit der Verwaltung 
und der Tatigkeit. Vorsichtige Aus- 
wahl bei der Aufnahme beugt der 
mdglichen Verflachung vor, und vél- 


lige Gleichberechtigung im Innern des 
Ordens, die durch haufigen Wechsel 
der Amter und weitgehende Arbeits- 
teilung erreicht wird, garantiert die 
Anspannung aller Mitglieder zu den 
wechselnden Aufgaben der Heime. 
Wenn nicht alle Anzeichen taéuschen, 
bereitet diese neuartige Organisation 
den Boden fiir eine harmonische Kul- 
tur unserer Tage und deutet das Ende 
der ziellosen Ubergangszeit zur mo- 
dernen Kultur an. 


Ludwig Hammerschlag, 
Freiburg i. Br. 


Verantwortlich fir die Kedaktion Erich Lilientha! Berlin-Wilmersdort 
Drack von Georg Reimer in Berlin W. 85. 
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